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INTRODUCCION

Planteamiento del problema.

Esta tesis esta centrada en el estudio de la criminalidad y las instituciones estatales de
control social utilizadas para su prevencion y castigo, la justicia penal y la policia en
Tijuana, en los afios de 1920 a 1940. Al inicio de esta investigacion nos percatamos de la
inexistencia total de estudios semejantes para el lugar y la época elegidos. En este sentido,
esta tesis propone un acercamiento a estas instituciones de control social y a la
criminalidad. El periodo elegido resulta interesante por varios motivos, durante estos afios
se dieron diversos procesos de caracter nacional e internacional que incidieron en nuestros
objetos de estudio. De caracter nacional el mas importante fue la formacién del Estado
posrevolucionario, y de orden internacional, las prohibiciones en Estados Unidos, que
gradualmente limitaron una serie de practicas socioculturales en ese pais.

En México, luego de varios afios de crecimiento econémico y estabilidad politica el
régimen porfiriano comenzé a presentar sefiales de decadencia. La crisis fue maltiple y de
dificil solucién, la situacion se torné grave a principios del siglo XX.! Entre los problemas
que presentd el régimen estuvo el envejecimiento de los gobernantes y funcionarios, tanto
Porfirio Diaz como varios miembros de su gabinete tenian una edad muy avanzada y
Ilevaban largos afios en el poder, puesto que la reeleccion se acept6 en todos niveles. Otro

problema fue que el régimen estaba paralizado porque habia perdido la capacidad de

! Javier Garciadiego, “La Revolucion”, en Nueva historia minima de México, (México, El Colegio de México,
2008): 394-395.



conciliar y de dar cabida a nuevos actores politicos y sociales. Y no menos importante fue
la division politica de sus miembros entre cientificos y reyistas.?

Asi, en 1910 el pais experimentd la primera fase de la revolucién mexicana con el
triunfo rapido del movimiento armado maderista y la presidencia de Francisco I. Madero,
quien tuvo que enfrentar distintos opositores entre los que se encontraban Bernardo Reyes y
Félix Diaz quienes en union con Victoriano Huerta habrian de acabar de manera violenta
con él y con su corto periodo presidencial. EI ascenso de Victoriano Huerta provocé de
nueva cuenta la movilizacion de distintos grupos revolucionarios que buscaron proteger y
conservar los cambios y puestos politicos alcanzados con Madero, asi como oponerse al
intento de restaurar un gobierno dominado por politicos porfiristas, apoyados por un
poderoso ejército federal y favorable a las clases altas del antiguo régimen.?

De esta manera se organizO la rebelion contra Huerta en cuatro escenarios
importantes, el primero en Coahuila encabezado por el gobernador Venustiano Carranza; el
segundo en el estado de Sonora liderado por Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y
Adolfo de la Huerta; el tercero en Chihuahua y el norte de Durango con Francisco Villa
como lider; y el cuarto en el centro del pais, donde Zapata y sus seguidores participaron en
la lucha, aunque sin reconocer el liderazgo de Carranza. El avance de estas fuerzas hizo
inevitable la derrota de Victoriano Huerta.*

Sin embargo, una vez derrotado el enemigo comdn afloraron las diferencias entre
las facciones que habian colaborado para su derrota. De esta manera los grupos victoriosos
habrian de enfrentarse entre si porque tanto constitucionalistas, villistas y zapatistas

deseaban imponer su proyecto de nacion. Hubo intentos de conciliacion y acuerdos, como

2Elisa Speckman Guerra, “El Porfiriato” en: Nueva historia minima...359-362.
3 Garciadiego, “La Revolucién”, 424-436.
* Garciadiego, “La Revolucion™, 424-436.



fue la Convencion de Aguascalientes, sin embargo, el conflicto armado se reanudé en la
Ilamada guerra de facciones durante todo 1915. Pronto la faccidén constitucionalista se
mostré superior y a fines de dicho afio su triunfo fue inevitable.®

Venustiano Carranza dedico todo el afio de 1916 a consolidar su triunfo y afinar su
proyecto nacional. Era necesario transitar del proceso revolucionario a la creacion del
Estado posrevolucionario y por ello los vencedores definieron su proyecto de nacion
mediante la Constitucion de 1917. Dicha Constitucion puede ser vista como la
consumacion ideoldgica de la revolucion y fundamento normativo del Estado. La puesta en
vigor de la misma y la presidencia constitucional de Carranza en mayo de 1917 dieron
inicio al México posrevolucionario.®

La Constitucion de 1917 fue muy realista, acorde con la complejidad del pais y
reflejo las condiciones internacionales de su tiempo, si tenemos en cuenta que se hizo entre
la Primera Guerra Mundial y la Revolucién bolchevique. Dio al Ejecutivo un poder que
dominaba sobre los otros dos, seguramente por la necesidad de que solo una figura dirigiera
la reconstruccion del pais. Se disefid un pais estatista y autoritario, con un Estado que
intervendria en varios aspectos del gobierno, economia, educacion, religion, ademas, fue
nacionalista. Otorgo a los sectores populares amplias concesiones tanto de caracter agrario
como de caracter laboral, inevitables ante la fuerza militar y politica que adquirieron estos
sectores durante la revolucién armada.’

El afio 1920 marca el inicio del periodo de supremacia del grupo sonorense que
surgid de la faccion constitucionalista y se separé de Carranza mediante la rebelion de

Agua Prieta. Ese mismo afio inici6 la campafia electoral de Alvaro Obregdn distanciado ya

5> Garciadiego, “La Revolucion”, 434-447.
6 Garciadiego, “La Revolucion™, 449-452.
7 Garciadiego, “La Revolucion”, 449-452.



de Venustiano Carranza. El grupo de Carranza deseaba conservar el mando y acudié a
tacticas imposicionistas para lograrlo, la consecuencia fue la proclamacion del Plan de
Agua Prieta liderado por Adolfo de la Huerta y Plutarco Elias Calles.®

A fines de 1920 Alvaro Obregén fue elegido presidente de la Republica y comenzé
con la pacificacion y reconstruccion del pais, sin embargo, en pocos afios, dentro de la elite
gobernante se generd otro conflicto debido a la sucesion presidencial de 1924. Obregdn
favorecié a Elias Calles como su sucesor, a lo que Adolfo de la Huerta se opuso
provocando una nueva rebelion, la cual fue derrotada y finalmente Elias Calles se
convertiria en presidente en diciembre de 1924. Su gobierno se caracterizé por la diarquia
gue mantuvo con Obregdn gracias a la cual pudieron reformar la Constitucion para permitir
una reeleccion presidencial no inmediata.®

En 1927 Obregdn se postulé para presidente nuevamente y resultd victorioso en
julio de 1928, pero en el mismo mes fue asesinado por un militante cat6lico debido a la
persecucion religiosa emprendida por el régimen callista en 1926. Este suceso provocé una
crisis politica que no se resolveria convocando a nuevas elecciones. Mas bien hizo
reflexionar sobre la forma en la que se accedia a los cargos publicos, ante las rebeliones
preelectorales de 1920 y 1924. Por ello Calles y sus seguidores consideraron la posibilidad
de fundar un partido politico que agrupara a los caudillos, por lo que en 1929 se fundé el
Partido Nacional Revolucionario.°

Entre 1928 y 1934 la presidencia del pais estuvo a cargo de tres personajes: Emilio
Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo L. Rodriguez (1932-

1934). Ninguno de ellos ejercio cabalmente el mando, pues el “jefe maximo de la

8 Garciadiego, “La Revolucion”, 453-457.
9 Garciadiego, “La Revolucion”, 462.
10 Garciadiego, “La Revolucion”, 466-467.



Revolucion”, Elias Calles, tuvo una poderosa influencia en todos los asuntos del gobierno,
esta situacion habria de terminar con Lazaro Cardenas (1934-1940) quien fue el encargado
de desplazarlo.

En la década de los veinte con los presidentes antes mencionados se procurd
establecer un gobierno fuerte y estable, se buscé promover el desarrollo econémico y
conseguir el equilibrio social sobre la base de la participacién politica guiada. En la
siguiente década, varios de los cambios proyectados se concretaron con la reforma agraria,
el control estatal de la tierra y el fortalecimiento del Estado, de sus instituciones y de su
relacion con la sociedad. La hacienda publica, el ejército, los &mbitos civiles y laborales, la
salud y la educacion sufrieron diversas reformas que transformaron al pais desde esos
momentos.

Los sucesos nacionales antes narrados nos interesaron para relacionarlos con
probables cambios en las instituciones de control social en el Distrito/Territorio Norte, para
descubrir si hubo cambios en los mismos a lo largo del periodo revolucionario y
posrevolucionario debido al arribo de nuevos grupos gobernantes, la sucesion de cambios
politicos, una nueva legislacion, una reorganizacion administrativa y quizas una concepcion
distinta de la administracion de justicia penal y del delito.

Pudimos comprobar que, en efecto, la justicia también fue objeto de reformas.
Frente a la criminalidad las autoridades judiciales posrevolucionarias llevaron a cabo una
serie de reformas penales y de la administracion y procuracion de justicia que incluyeron

aumento de sanciones para los delitos, cambios en el proceso judicial, reorganizacion de

' Nuiiez Cetina, Saydi, “Pena de muerte o indulto? La justicia y el perdon en el Distrito Federal durante la
institucionalizacion del Estado revolucionario” en: Historia y Justicia, nim. 2 (abril de 2014):5.



tribunales locales y fortalecimiento de algunas instituciones.? Lo que ejemplifica mejor
esta reforma penal es la creacion de nuevos codigos penales y procesales en los afios de
1929 y 1931, los cuales comprendieron nuevas formas de tratar la criminalidad y el delito.

Al mismo tiempo que en el pais se estaban dando procesos politicos de gran
relevancia, en Estados Unidos ocurrian otros que impactaron de manera directa en el
desarrollo del Distrito/Territorio en general y de Tijuana en particular. Uno de ellos, aunque
no el unico, fue el avance de las prohibiciones impulsadas por grupos temperantes que
durante la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX pugnaron por erradicar
en Estados Unidos la préctica de deportes sangrientos, las apuestas y juegos de azar, la
prostitucion y el consumo de bebidas alcohdlicas.

La abstinencia del consumo de bebidas alcohdlicas fue un movimiento que se
desarroll6 antes de la Guerra Civil y movilizd a gran nimero de mujeres en una cruzada
que tenia fuertes tintes religiosos. En 1873 grupos de mujeres organizadas conformaron la
Unidén de Mujeres Cristianas en favor de la Temperanza (Women's Christian Temperance
Union-WCTU). En 1893 la Liga Anti tabernas se unié al movimiento de abstinencia anti
alcoholica y junto con la WCTU comenz6 a presionar para buscar soluciones especificas: la
abolicion legal de las tabernas. Gradualmente dicha demanda se amplié para incluir la
prohibicion total de la fabricacion y venta de bebidas alcohélicas.!?

Hacia 1911 la Liga tenia 245 mil miembros y se habia convertido en la organizacion
femenina mas grande de la historia de Estados Unidos hasta ese momento. La presion para
Ilevar a cabo la prohibicion crecio firmemente durante las primeras décadas del siglo XX.

Hacia 1916 diecinueve estados habian aprobado leyes que prohibian la elaboracion y venta

12Nufiez Cetina, Saydi, “El homicidio en el Distrito Federal. Un estudio sobre la violencia y la justicia
durante la posrevolucion (1920-1940)” (Tesis de Doctorado, CIESAS, 2012), 9.
13 Alan Brinkley, Historia de Estados Unidos: un pais en formacion, (México, McGraw Hill, 2011): 597-598.
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de bebidas embriagantes. La participacion de los Estados Unidos en la Primera Guerra
Mundial y el fervor moral que desencadend dieron el empujon final a los defensores de la
prohibicion. En 1917 los defensores progresistas de la prohibicion impulsaron a través del
Congreso una enmienda constitucional que diera forma a sus exigencias. Dos afios después,
luego de la ratificacion de todos los estados de la nacion, a excepcion de Connecticut y
Rhode Island, la enmienda decimoctava se convirtié en ley y entr6 en vigor en enero de
1920 lo que conocemos como Ley Volstead.'4

México no escap0 a la influencia de estos movimientos protestantes impulsados en
EUA, los cuales extendieron su camparfia contra el alcohol después de que terminé la lucha
armada en 1917. Las organizaciones que tuvieron mayor presencia en México fueron la
Young Men Christian Association (YMCA)*® y la WCTU. Las ideas sobre la temperancia
de estas organizaciones encontraron eco entre los revolucionarios constitucionalistas
quienes incluian el problema del alcoholismo y otros vicios en sus discursos, consideraban
que el consumo del alcohol y de drogas era un asunto de caracter ético que atentaba contra
el progreso de la sociedad. 1

El alcoholismo fue tema de amplias discusiones en el Congreso constituyente de
1917, se debatio si debia prohibirse el consumo y comercio de alcohol o solo controlarse
mediante regulacion. Los constituyentes coincidian en que se trataba de un problema de
inmoralidad que degeneraba la raza mexicana, pero no podian simplemente prohibir su
produccién y consumo porque esto representaba una gran pérdida de ingresos al erario

publico. La decision final fue que el Departamento de Salubridad quedaria como el

14 Brinkley, Historia de Estados Unidos, 597-598.

15 Cecilia Autrique Escobar, “Los origenes de los movimientos prohibicionistas del alcohol y las drogas. El
caso de México (1917-1928)” en: Historia y Grafia, afio 27, nim. 53 (julio-diciembre 2019) 163. Fue una
organizacion protestante muy influyente y presencia en buena parte del mundo, se fund6 en Europa en 1843 y
se instal6 en EUA en 1890.

16 Autrique Escobar, “Los origenes de los movimientos prohibicionistas...”, 169-172.



encargado de implementar medidas para controlar las bebidas embriagantes y los
estupefacientes. Y el articulo 117 de la Constitucion establecio que el Congreso y los
estados dictaran leyes encaminadas a combatir el alcoholismo. Los constituyentes buscaban
transformar el pais en una naciébn moderna, con ciudadanos responsables y libres. El
alcoholismo se presentaba como uno de los obstaculos para la consecucion de ese fin, ante
esto en la década de 1920 se planearon trabajos para combatir la ingesta de bebidas
alcohélicas. '

En este contexto las iglesias protestantes en México emprendieron una campafa
contra el consumo del alcohol, en 1918 fundaron la Asociacion Anti-alcoholica Nacional en
la Ciudad de México. Se vieron muy activas sobre todo en la frontera, donde los duefios de
los negocios que vendian bebidas alcohdlicas en el lado mexicano eran principalmente
estadounidenses. Durante la vigencia de la Prohibicion en EUA (1920-1933) hubo intentos
de los distintos gobiernos revolucionarios de cooperar con las autoridades y las
comunidades del pais vecino, quienes pedian, entre otras cosas, limitar el horario para
cruzar la frontera, lo cual sucedi6. Seglin los grupos temperantes, esto ayudaria a la
reduccion del nimero de estadounidenses que cruzaban a México para beber y jugar juegos
de azar, que se protegeria a los jovenes estudiantes, y que se dificultaria el contrabando que
se daba por las noches.*®

Revolucionarios como Carranza, De la Huerta, Obregdn y Calles, simpatizaban con
la idea de limitar la ingesta de alcohol y otros vicios, sin embargo, la realidad econdémica
del pais les impidio prescindir del dinero que generaban estos negocios en forma de

impuestos. Por tanto, sus politicas estuvieron dirigidas a impulsar la legislacion mediante la

17 Autrique Escobar, “Los origenes de los movimientos prohibicionistas...”, 169-172.
18 Autrique Escobar, “Los origenes de los movimientos prohibicionistas...”, 169-172.



cual se regularia la venta y consumo de alcohol en lugares pablicos, impulsar campafias
educativas y la promocion de ligas anti alcohol.®

Las actividades de los protestantes en el pais disminuyeron al aplicarse la Ley
Calles en 1926, que limito las actividades religiosas en el pais. Fue hasta 1929 durante la
presidencia de Emilio Portes Gil (1928-1930) que se establecié el Comité Nacional de
Lucha contra el Alcoholismo en la ciudad de México. La campafia antialcohdlica impulsada
por Portes Gil también se apoyd en publicidad de diferente orden, se mostraron imégenes
de personajes derrumbados en la acera, mujeres desaseadas, obreros “maltrechos”. Los
medios de comunicacién reprodujeron caricaturas y sentencias contra el alcoholismo.
Folletos médico-cientificos aludieron a los males fisioldgicos que éste provocaba. Ademas,
se hizo uso del teatro moralizador; se prohibi6 la asistencia de mujeres a cervecerias y
cantinas, cualquier clase de musica en las mismas, y se ordeno el arresto de los ebrios que
anduvieran en las calles.?°

Esta campafia antialcohdlica tuvo su apogeo en 1929, posteriormente Abelardo L.
Rodriguez como presidente de México en 1932 mandd suspender los recursos. No hay
grandes referencias que indiquen que haya tomado acciones concretas para frenar el
alcoholismo. Durante la presidencia de Lazaro Cardenas tampoco hubo mayores esfuerzos
por continuar la obra de Portes Gil y el Comité perdio fuerza.

Ahora bien, los efectos de los movimientos prohibicionistas en Estados Unidos se
vieron en el Distrito Norte desde 1907. En este afio se prohibio en el Valle Imperial la

produccidn, venta y traslado de bebidas alcohdlicas. Lo anterior provoco que extranjeros y

19 Méndez Reyes, Jesus, “De crudas y moralidad: campafias antialcohodlicas en los gobiernos de la
posrevolucion (1916-1931)” en Sanchez Santir6, Ernest (coord.) Cruda Realidad. produccién, consumo y
fiscalidad de las bebidas alcohdlicas en México y América Latina, siglos XVII-XX, México, (Instituto de
Investigaciones Histéricas Dr. José Maria Luis Mora) 2007.

2 Méndez Reyes, Jesus, “De crudas y moralidad...”, 260-262.

2L Méndez Reyes, Jesus, “De crudas y moralidad...”, 266-267.



mexicanos formaran en el vecino poblado de Mexicali comercios relacionados con fondas,
cantinas, expendios de licores, mesas de billar y casas de juego. Las restricciones
provocaron un ir y venir de personas a lo largo de la frontera, pues los extranjeros que no
podian participar en actividades como estas en sus ciudades de origen se trasladaban a
territorio mexicano a disfrutar sin restricciones.?

En el resto de California al igual que en el Valle Imperial las medidas restrictivas
habian llegado: se prohibieron las carreras de caballos, las peleas de gallos, el boxeo y las
corridas de toros, en otros condados se proscribid la venta de alcohol al publico. Los
empresarios vieron en Tijuana la posibilidad de colocarlos ahi sus negocios, fueron
planeados a mayor escala pues se proyectaron lugares de apuestas abiertos como
hipédromos y plazas de toros construidos a lado de hoteles, cantinas y casinos.??

Tijuana desde antes de finalizar el siglo X1X se caracterizd por atraer gente de San
Diego y Los Angeles, se comenz6 a ver en el pequefio poblado un espacio atractivo donde
podian llevar a cabo actividades de recreo y divertimento. Como ya se dijo la década de
1900 trajo cambios importantes en el orden internacional que repercutieron directamente en
la afluencia de turistas a Tijuana y con ello la diversificaciéon de las actividades
econdmicas. Las prohibiciones que habian comenzado en Estados Unidos desde mediados
del siglo XI1X se fueron materializando en el sur de California, desde 1909 se prohibieron
las carreras de caballos, peleas de gallos, el boxeo v las corridas de toros.?*

Para la segunda década del siglo XX Tijuana siguié repuntando como un atractivo

centro turistico, en estos afios registré un verdadero auge, en 1916 se llevaron a cabo las

22 José Alfredo Gomez Estrada, Gobierno y casinos. El origen de la riqueza de Abelardo L. Rodriguez,
(México, UABC/ Instituto Mora, 2002): 33-35.

2 Gomez, Gobierno y casinos, p. 37. Paul J. Vanderwood, Juan Soldado, violador, asesino, martir y santo,
(México, COLEF/CSL/COLMICH):108.

2 José Alfredo Gomez Estrada y Josefina Elizabeth Villa, “Continuidad y cambios en las actividades
turisticas de Tijuana, 1920-1949”, Region y Sociedad, (afio XXX, nim. 72, 2018): 4-5.
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primeras carreras de caballos con la asistencia de 10 000 personas en el hipédromo; en el
mismo afio el casino Montecarlo fue otro motivo de atraccion turistica. Para 1920 los
comerciantes afectados por la prohibicion en California siguieron trasladando sus negocios
a Tijuana, a lo largo de la calle principal el nimero de cantinas se duplic6 en cuatro afos:
de treinta a sesenta, empezaron a abundar salones de todo tipo y para todos los gustos y
hubo dias, como el 4 de julio, que llegaron a Tijuana alrededor de 65 mil estadounidenses.?
Los gobiernos civiles instaurados por el gobierno posrevolucionario de 1920 a 1923
representaron un intento para establecer nuevas reglas en la relacién entre el poder federal y
los poderes locales, siempre con la mira en disminuir la capacidad de decision de estos
altimos. Entre dichas reglas se hallaron un estricto control de los ingresos y egresos, la
intervencion en la mayor parte de los asuntos locales, un ajuste a la legislacion federal
vigente y una estrategia de vigilancia estrecha con los posibles rebeldes para lograr un

clima de paz y orden que le convenia al gobierno de Alvaro Obregén.2
Para garantizar este clima dichos gobiernos (1920 a 1923) encabezados por Luis
Mauricio Salazar, Manuel Balarezo, Epigmenio Ibarra hijo y José Inocencio Lugo,
recibieron también indicaciones en el sentido de moralizar las poblaciones fronterizas. Pero
al paso de los afios dicha campafa fue fallida, pues estos personajes se enfrentaron con la
dificultad de administrar los recursos disponibles y cancelar la Gnica fuente estable de

ingresos.?’

Las noticias del estado “inmoral” de las poblaciones bajacalifornianas llegaban

hasta la ciudad de México, lo cual no era de extrafiar pues durante la década de los veinte la

% Vanderwood, Juan Soldado, p. 115.

2 Max Calvillo Velasco, “Los gobernadores del Distrito Norte, 1920-1923” en: Veldzquez Morales Catalina
(coord.) Baja California. Un presente con historia, tomo Il, (Tijuana, UABC, 2002): 87-88.

27 Gémez, Gobierno y casinos, pp. 67, 99.
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actividad de cantinas, casas de juego, prostibulos y fumaderos de opio seguia en auge,
funcionando a la par de hoteles, restaurantes y salones de baile. A diferencia de Mexicali,
que contaba con actividades agricolas, Tijuana carecia de otros medios y seguia
dependiendo de la atraccion que generaban esos establecimientos. Llegaban aqui hombres y
mujeres de todos los sectores sociales estadounidenses en busca de diversion y formando
multitudes sobre todo en fines de semana y dias feriados.?®

A finales de la década de 1920 el turismo en las zonas fronterizas estaba en auge.
Ejemplo de esto fue la construccién del Casino Agua Caliente en Tijuana, pensado como un
complejo muy lujoso que competiria con los mejores de Paris.?® El arribo de turistas a
Tijuana continud durante los inicios de la década de 1930, a pesar de la crisis econdmica de
1929 y de la derogacion de la ley Volstead en 1933.3° En la misma década las empresas
turisticas ofrecieron las mismas actividades y espectaculos, pero a partir de 1935 los
casinos dejaron de funcionar por la proscripcion que hizo Lazaro Cérdenas de los juegos
de azar, con ello los empresarios buscaron en otras actividades recuperar la actividad
turistica.3!

Sobre las actividades turisticas y la criminalidad lo que nos interesaba descubrir era
qué tipos de delitos se cometieron y en qué grado estuvieron relacionados con el turismo,
pero sin dejar de lado los delitos no relacionados con éste. Si bien es cierto que varias
actividades ligadas al turismo no estaban tipificadas como delitos, y que dichas actividades
no se traducian necesariamente en delincuencia, también lo es que la linea que separaba a

ambas era muy delgada. Por ejemplo, la prostitucion no estaba tipificada como delito en

2 Gomez, Gobierno y casinos, 68. Vanderwood, Juan Soldado,163.
2Vanderwood, Juan Soldado, 163.

30 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 12-14.
31 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 12-14.
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ninguno de los tres cddigos penales, el de 1871, 1929 y 1931, pero las autoridades y otros
sectores sociales veian un vinculo claro entre prostitucion y criminalidad. Nuestro interés
en transgresiones sociales como la prostitucion fue Unicamente en su relacion con los

delitos estudiados, a saber, el robo y las lesiones.

El estudio de la criminalidad fue en dos sentidos, primero, el acercamiento a
aquellas acciones tipificadas como delitos en los codigos penales derivados o vinculados a
las actividades turisticas, y segundo, aquellos delitos no necesariamente relacionados con
éstas. Este analisis se llevd a cabo con la lectura al azar de 100 expedientes judiciales de un
total de 805 provenientes de los juzgados de primera instancia y menor de Tijuana, de los
afios de 1920 a 1940. Analizamos con mucho mayor detalle los delitos de robo y lesiones
porque fueron los mas cometidos en el espacio y tiempo sefialados, de robo se registraron

260 y de lesiones 222.

Relativo a las instituciones estatales de control social nos interesd revelar las
caracteristicas de la administracién de justicia y su organizacion. Las caracteristicas y la
actuacion de la policia en relacion a la criminalidad, a la vigilancia del orden social y a la
dinamica del turismo. De este modo el objetivo principal de esta investigacion se encamin6
a conocer el tipo de criminalidad ocurrida en Tijuana y a determinar qué factores incidieron
en el devenir de la policia y la imparticion de la justicia penal, durante las décadas de 1920

y 1930.

Preguntas, hipotesis y objetivos

Las preguntas planteadas para dar respuesta en esta investigacion fueron las siguientes:
¢Como influyo la inestabilidad o estabilidad politico-gubernamental del Distrito/Territorio
Norte, asi como la llegada de nuevos grupos gobernantes en el orden nacional y local, en el
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desarrollo de la justicia penal y de la policia en Tijuana en las décadas de 1920 y 1930? ;De
qué manera el auge del turismo en Tijuana incidié en la criminalidad y en las acciones
gubernamentales implementadas para el control social de la poblacion?

Las hipdtesis que guiaron esta investigacion fueron las siguientes: primera, las
instituciones de control social en Tijuana en las décadas de 1920 y 1930 presentaron una
organizacion mas completa que en periodos anteriores; ademas, se tuvieron que reforzar
gracias al crecimiento de la poblacién y al auge del turismo. La presencia constante en
Tijuana de una poblacién flotante y de multitudes de turistas, asi como la diversificacion de
negocios y la circulacion de grandes cantidades de dinero, acrecentaron la necesidad del
gobierno de reforzar los controles de tipo penal: establecimiento de juzgados, Ministerio
Publico y aumento en el nimero de policias.

Segunda, los recursos pecuniarios del erario del Distrito/Territorio Norte derivados
de los negocios exitosos en Tijuana resolvieron de manera parcial las necesidades de orden
administrativo y burocratico, por esta razon, el gobierno no siempre pudo cubrir
satisfactoriamente los gastos que generaba la seguridad, la administracion de justicia y las
cuestiones materiales como creacion o mantenimiento de carceles, oficinas y pagos de
salarios a funcionarios, jueces y policia.

Tercera, en las décadas de 1920 y 1930 se registr6 en Tijuana un aumento de la
incidencia de delitos como robo, rifias y lesiones debido a la concentracion de negocios, la
aglomeracion de turistas y a la deficiente labor de la policia.

Cuarta, los lapsos de inestabilidad politica y gubernamental que experimento el
Distrito/Territorio en las décadas de 1920 y 1930 provocaron desorganizacion en el aparato
burocrético, deficiencias en la administracion de justicia y en los mecanismos de control

social.

14



Quinta, los cambios frecuentes en el cargo de gobernador que se replicaron a puestos
publicos subalternos como delegados municipales, agentes del ministerio publico y
comandantes de policia, influyeron negativamente en el funcionamiento de la policia y de
la administracion de justicia e impidieron o retrasaron la consolidacion de los mecanismos
de control social punitivo.

Los objetivos particulares que nos propusimos alcanzar fueron: a) explicar como se
organizaron y funcionaron las instancias encargadas de la vigilancia, la seguridad y el
mantenimiento del orden social, asi como de la administracién de justicia penal en Tijuana
y b) determinar cual fue la incidencia delictiva registrada, qué tipos de delitos se

manifestaron, cuéles fueron los mas recurrentes y bajo qué circunstancias se cometieron.

Justificacion

Al inicio de esta investigacion nos percatamos de que, a pesar de la variedad de temas que
los historiadores estudian sobre el norte de México, no encontramos alguno que se
asemejara a lo que nosotros queriamos estudiar, no obstante que la produccién
historiografica sobre la administracion de justicia y el delito en México es diversa y vasta.
Creemos en la importancia de realizar estudios de este tipo en distintos espacios y
temporalidades. Nuestro trabajo aporta la singularidad que da un espacio fronterizo en
constante cambio, afectado por factores que no se presentan en otros espacios, a lo largo de
la tesis los estudiaremos. En el transcurso de esta investigacion nos percatamos de lo antes
dicho, por ello tenemos la conviccidon de que serd un primer aporte en estos temas para la

region y que abrira nuevas lineas de investigacion.
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Estado de la cuestion

Ricardo D. Salvatore indicé hace varios afios que los estudios historicos sobre el crimen, el
derecho, la justicia y el castigo eran metodolégicamente eclécticos y con bordes difusos, a
pesar de ello, desde fines del siglo XX, comenzé a ser un camino viable y provechoso.3?
Para dicha época la historia del crimen en América Latina era un campo que prometia, pero
gue aun no se habia consolidado. EI mismo autor sefiala la dispersion en temas como: el
bandolerismo, la prostitucion, la violencia callejera, la policia, las carceles, los castigos
corporales, las ideologias del orden social, litigios indigenas, la profesion juridica, y las
practicas judiciales.®® Existen acercamientos a este tipo de temas en paises como Estados
Unidos, Argentina, México, Peru, Brasil y Chile, que constituyen enfoques muy variados
sobre criminalidad y sistemas de justicia, desde el periodo colonial, el siglo XIX y parte del
XX.

Entre las obras que presentan colectivamente los esfuerzos por historizar el crimen y
la justicia penal se encuentra Reconstructing Criminality in Latin America34, compilacion
de articulos sobre el crimen dedicados a México, Argentina, Per(, Brasil y Colombia. En
esta recopilacion los editores explican que el estudio del crimen es un acercamiento “a la
manera como diferentes sociedades de América Latina, en diversos tiempos con sus
respectivas historias, vieron, describieron, definieron y reaccionaron al comportamiento
“criminal 7% .

En los albores del siglo XXI Ricardo D. Salvatore, Carlos Aguirre y Gilbert Joseph

editaron un libro llamado Crime and punishment in Latin America: law and society since

%2Ricardo D. Salvatore, “Criminal Justice History in Latin America: Promising Notes”, Crime, Histoire &
Sociétés / Crime, History & Societies, vol. 2, nim. 2, 1998, p. 5.

33Qalvatore, “Criminal Justice...”, 5.

3 Carlos Aguirre y Robert Buffington, eds. Reconstructing criminality in Latin America, Wilmington,
Delaware, a Scholarly Resources, 2000.

Aguirre, Reconstructing..., 11.
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late colonial times®, en el estudio introductorio hablaron sobre cémo se habian
desarrollado hasta el afio 2001 los estudios relacionados con el delito, el derecho y las
practicas juridicas. Mencionaron que los estudios tenian diferentes origenes y perspectivas,
pero coincidian en la importancia de estudiar estos temas, cruciales para la formacion de las
sociedades modernas. Dicho libro recopil6 los trabajos de un congreso internacional que
era ejemplo de como el estudio del derecho y de los fendmenos juridicos en América Latina
iban tomando forma y prometian un gran florecimiento.

De esta parte introductoria nos interesa rescatar dos ideas, la primera, los autores
mencionan que el derecho “es un instrumento poderoso de control social designado para
moldear a los cuerpos y las almas...su aplicacion moviliza una importante parte del aparato
estatal: la policia, el poder judicial, las fuerzas armadas y un conjunto de instituciones
penales y asistenciales”.3’

La segunda, el derecho es una arena de disputa social en la cual los individuos y
grupos con distintos intereses, recursos y cuotas de poder se confrontan y tratan de
“aprovecharse del sistema” para su propia ventaja. Del mismo modo, el derecho ha
reflejado el poder ejercido por funcionarios publicos, abogados y juristas, pero también, ha
ofrecido resquicios para que el subalterno pueda confrontarlo, evadirlo, manipularlo e
incluso beneficiarse. Con esto los autores entienden que el derecho, las acciones juridicas,

argumentos y practicas, son “cambiantes y maleables...el derecho es por tanto no solo un

terreno disputado, sino también un terreno en el cual las formas y la naturaleza de la disputa

% Ricardo Donato Salvatore, Carlos Aguirre, y Gilbert M. Joseph, eds. Crime and punishment in Latin
America: law and society since late colonial times, Durham: Duke University Press, 2001.

37 Carlos Aguirre y Ricardo D. Salvatore, “Escribir la historia del derecho, el delito y el castigo en América
Latina” en Revista Historia y Justicia, (8/2017). Traduccion de Marianne Gonzalez Le Saux. Recuperado de:
http://journals.openedition.org/rhj/923. Fecha de consulta: 2-abril-2020. P. 240.
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estan sujetas al cambio y a la negociacion, y en el cual la percepcién de los propios actores
respecto de los derechos, la justicia y la legalidad pueden variar”.%®

Entre los esfuerzos individuales se hallan obras que marcaron la pauta para el inicio
de la historia del delito en México. Entre ellos estan Ciudad de Sospechosos: crimen en la
ciudad de México, 1900-1931%, de Pablo Piccato; de Robert Buffington, Criminales y
Ciudadanos en el México Moderno“’; y de Elisa Speckman, Crimen y Castigo. Legislacion
penal, interpretaciones de justicia, ciudad de México.*! Los autores de estos libros
escribieron historias sociales sobre el crimen en diferentes periodos y casos, y dieron cuenta
de problematicas como: los discursos de las élites sobre el delito; las coyunturas y
situaciones sociales en las que las conductas delictivas surgieron; las formas de llevar a
cabo el castigo; la funcion politica de los discursos; los perfiles sociales y culturales de los
llamados transgresores de la ley.*?

Quince afios después de la aparicion de las obras citadas antes Lila Caimari
reflexiond sobre el rumbo que habian tomado los estudios historicos sobre “la cuestion
criminal”, dedicada al estudio de una variedad de temas y perspectivas relacionadas con la
prision, policia, justicia, practicas sociales asociadas a los margenes o la ilegalidad,
imaginarios colectivos, o sistemas de representacion masiva del delito y el castigo, entre

otros. Desde su punto de vista habia sefiales que indicaban “maduracion” en este variado

campo de estudio, una de esas sefiales fue el uso de referencias tedricas y metodoldgicas de

38 Carlos Aguirre y Ricardo D. Salvatore, “Escribir la historia del derecho...”, 241.

%pablo Piccato, Ciudad de Sospechosos: crimen en la ciudad de México 1900-1931, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes/Publicaciones de la Casa Chata, 2010.

“0Robert Buffington, Criminales y ciudadanos en el México moderno, México, editorial Siglo XXI, 2001.

4 Elisa Speckman Guerra, Crimen y castigo. Legislacion penal, interpretaciones de la criminalidad y
administracion de justicia (Ciudad de México, 1872-1910), México, el Colegio de México, 2002.

“2Candioti Magdalena, “Apuntes sobre la historiografia del delito y el castigo en América Latina”, Urvio
Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, nim. 7, mayo, 2009, p. 31.
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otras disciplinas como la etnografia, la sociologia, la politica y la filosofia. Ademas de
existir un enriquecedor dialogo entre historiadores e historiadores del derecho.*

En el mismo sentido expresé que el campo de estudios era también mucho mas
amplio; que los temas se fueron modificando segun logicas académicas y extraacadémicas;
que el trabajo del historiador se torn¢ interdisciplinario y que “este proceso ha permitido la
apertura a temas y perspectivas inconcebibles hace algunos afios”. Agregd que los
historiadores de la cuestion criminal estaban mejor integrados que antes en las discusiones
de su propia disciplina.**

Especificamente sobre justicia penal en México es imperativo mencionar algunos
trabajos realizados por Elisa Speckman, su obra historiogréfica es vasta y valiosa, y es un
referente obligado para adentrarnos en la evolucion de la legislacion penal mexicana. En el
ya citado Crimen y Castigo la autora estudio la administracion de justicia en la ciudad de
México entre 1872 y 1910, con la intencién de comprender la distancia entre la legislacion
escrita y la practica judicial, analizando todos aquellos elementos que pudieron haber
intervenido en las decisiones de los jueces y que eran ajenos a la ley. Logra este anélisis a
partir de la reconstruccion de una serie de ideas en torno al crimen, la justicia y el castigo.

En su obra Del Tigre de Santa Julia, la princesa italiana y otras historias,*
Speckman analiza como fue el paso de la legislacion penal novohispana a la época de la
codificacion. Ademas, presenta diferentes manifestaciones de la criminalidad, procesos

judiciales y experiencias del jurado popular.

43 Caimari, Lila, “Los historiadores y la “cuestiéon criminal” en América Latina. Notas para un estado de la
cuestion” en: Palma Alvarado, Daniel (ed.) Delincuentes, policia y justicias. América Latina, siglos XIX-XX,
(Chile, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2015): 493.

44 Caimari, Lila, “Los historiadores y la “cuestion criminal” 498.

4 Speckman Guerra, Elisa. Del Tigre de Santa Julia, la princesa italiana y otras historias. Sistema judicial,
criminalidad y justicia en la Ciudad de México (siglos XIX-XX) (México, Instituto Nacional de Ciencias
Penales-Instituto de Investigaciones Histdricas-UNAM, 2014).
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En su produccién mas reciente, En tela de juicio,*® la autora desplaza su periodo de estudio
al siglo XX, al disefio de la justicia a partir de 1917, analizando a detalle las discusiones de
los constituyentes de 1917 en torno a la justicia penal. Y también, el sistema de justicia
impulsado por los gobiernos posrevolucionarios a partir de 1929 y las reformas que sufrié
hasta 1971. Esta fue la parte del libro que mas nos intereso para esta investigacion, pero la
autora no se queda ahi, también refiere la imagen que en dicha época se tiene de la justicia
penal, y nos muestra la importancia de la practica judicial con el estudio de algunos casos
célebres de criminalidad. Otros trabajos cruciales para los apartados penales de esta
investigacion fueron “La justicia penal en el siglo XIX y las primeras décadas del XX: los
legisladores y sus propuestas™’ y “Reforma legal, cambio Social y Opinion Publica: Los
codigos de 1871,1929 y 1931; version preliminar, 1871-1917.” 4

Existen varios autores que han dedicado sus esfuerzos a estudiar el crimen, el
castigo y la justicia en el siglo XX, una de ellas es Saydi Nufiez Cetina, la tesis con la que
obtuvo su doctorado “El homicidio en el Distrito Federal. Un estudio sobre la violencia y la
justicia durante la posrevolucion (1920-1940)*° fue elemental para estudiar las reformas en
materia penal que impulsaron los hombres del estado posrevolucionario. La autora se ha
especializado en violencia, justicia penal, género y criminalidad en la posrevolucion,

algunos de sus trabajos son “Peligrosidad, delito y justicia en el México

46 Speckman Guerra, Elisa, En tela de juicio. Justicia penal, homicidios célebres y opinion publica (México,

siglo XX). México, IIHIUNAM/Tirant Lo Blanch, 2020).

47 Speckman Guerra, Elisa, “La justicia penal en el siglo XIX y las primeras décadas del XX: los legisladores
y sus propuestas”, en Oscar Cruz Barney y Héctor Fix Fierro (coords). Los abogados y la formacion del
Estado Mexicano, México, UNAM/IIH/INCAM, 2013.

48 Speckman Guerra, Elisa, “Reforma legal, cambio Social y Opinidén Publica: Los codigos de 1871,1929 y

1931; versién preliminar, 1871-1917”. Conferencia en el Centro de estudios México-Estados Unidos de la

Universidad de California, mayo (2003): 1-23. http://escholarship.org/uc/item/2cf7v421

49 Nufiez Cetina, Saydi, “El homicidio en el Distrito Federal. Un estudio sobre la violencia y la justicia

durante la posrevolucion (1920-1940)” (Tesis de Doctorado, CIESAS, 2012).
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%0, “Violencia y justicia durante la posrevolucion: El homicidio en el

posrevolucionario
Distrito Federal, 1920-1940%%; “; Pena de muerte o indulto? La justicia penal en el Distrito

Federal durante la institucionalizacion del Estado revolucionario’™2.

Diego Pulido es otro autor que centra sus estudios de criminalidad, justicia y policia
en el Porfiriato tardio, Revolucién y Posrevolucién. En jA su salud! Sociabilidades,
libaciones y préacticas populares en la Ciudad de México® el autor estudia a profundidad
los hébitos libatorios en la ciudad de México, en una época en la que la sociabilidad era
mediada por bebidas embriagantes. Describe los habitos de los sectores populares y la
relacion que sostenian con el espacio urbano, el comercio al menudeo de bebidas
alcoholicas, los discursos de las élites, y el papel de la violencia. Uno de los puntos de
mayor interés para nosotros fue conocer a través del estudio de Pulido, en qué momento el
consumo del alcohol pas6 de ser una préactica condenada socialmente a ser un problema

social susceptible de ser estudiado cientificamente.

En Las Islas Marias. Historia de una colonia penal > Pulido estudia la historia de la
isla “ como un caso singular en la relacion del Estado con grupos marcados por la exclusion

social.” Se centra en los afios de 1905 a 1939, desde la maduracion del proyecto y su

S0 Nufiez Cetina, Saydi, “Peligrosidad, delito y justicia en el México posrevolucionario”, en: Graciela
Martinez-Zalce et al. (eds). Aprehendiendo al delincuente. Crimen y medios en América del Norte. (México,
Centro de Investigaciones Sobre América del Norte — CISAN. Universidad Nacional Autbnoma de México,
2011).

°1 Nufiez Cetina, Saydi, “Violencia y justicia durante la posrevolucion: ElI homicidio en el Distrito Federal,
1920-1940”, en: Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos, (nim. 63, enero-junio, 2016, IIH-Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo): 149-176.

52 Nufiez Cetina Saydi, “;Pena de muerte o indulto? La justicia penal en el Distrito Federal durante la
institucionalizacién del Estado revolucionario”, en: Revista Historia y justicia, (nim. 2, abril de 2014,
Santiago de Chile):1-29.

S3Pulido Esteva, Diego, jA su salud! Sociabilidades, libaciones, y practicas populares en la ciudad de México
a principios del siglo XX, (México, El Colegio de Meéxico, 2016, edicién Kindle, recuperado de
WWWw.amazon.com).

% Pulido Esteva, Diego, Las Islas Marias. Historia de una colonia penal, (México, Secretaria de Cultura,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2018, edicion Kindle, recuperado de www.amazon.com).
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fundacién como establecimiento de control de delincuentes menores e “incorregibles” hasta
finales de 1930, cuando entr6 vigor un estatuto que reestructurd la jurisdiccion y tutela del
penal. Con la utilizacion de fuentes de distinto orden Pulido ofrece una historia que permite
visualizar “las transformaciones historicas del Estado mexicano, la actitud de los grupos

hegemonicos hacia la transgresion de sus normas.”

Pulido se ha destacado también por sus estudios de la policia en los periodos ya
mencionados. Expresa que la historiografia de la policia en México tiene un caracter
fragmentario y “mantiene deudas temporales y tematicas” porque los estudios se centran
principalmente en el Porfiriato en sus primeros afios, por lo que hacen falta investigaciones
que exliquen lo sucedido tras la caida del régimen de Porfirio Diaz, para conocer cOmo se
vio afectada la institucion policial con la Revolucion y cémo fue reconstituida en la
posrevolucién.> Menciona pues que este campo es “todavia inacabado”, no obstante, se ha

revitalizado por la historiografia de la criminalidad vy la justicia.>®

Pulido ha hecho importantes aportaciones, desde el punto de vista de las practicas
cotidianas y no tanto desde la perspectiva institucional. En “Los negocios de la policia en
Meéxico durante la posrevolucion™ el autor explica la interaccion entre la policia y la
sociedad urbana en la capital durante la década de 1920, para lograr esto realiza un analisis
de los escenarios y practicas cotidianas que documentan el rechazo, abuso o negociacién de
la autoridad policial en el México posrevolucionario. En “Gendarmes, inspectores y

comisarios” estudia la conformacion de la policia moderna de la ciudad de México. > En

%5 Pulido Esteva, Diego, “Los negocios de la policia en la ciudad de México durante la Posrevoluciéon”,
Trashumante. Revista Americana de Historia Social (6, 2015): 10

% Pylido Esteva, Diego, “Gendarmes, inspectores y comisarios: historia del sistema policial en la ciudad de
Meéxico, 1870-1930” Ler Historia (70, 2017): 37.
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“Profesional y discrecional” se ocup6 de estudiar la percepcion de la figura policial y las
dependencias policiales en reglamentos y correspondencia administrativa; dio cuenta del
ejercicio cotidiano de la autoridad policial; y el desmoronamiento de la autoridad de los

policias durante la Revolucion.%8

Los estudios sobre criminalidad y justicia penal son vastos y variados en la
actualidad, una investigacion reciente hecha por Pablo Mijangos y Gonzélez dedicada al
estudio de la Suprema Corte de Justicia de México nos ayuda a argumentar por qué son
necesarios los estudios del derecho, la legalidad y la justicia. Mijangos arguye que en la
actualidad hay un desconocimiento general respecto de la Corte y del mundo judicial,
primero porque el sistema educativo no ha contribuido con la transmision de una cultura de
la legalidad puesto que “un gran porcentaje de la ciudadania ignora cudles son sus derechos
basicos, desconoce los procedimientos que tiene a su alcance para hacer valer sus reclamos
y carece de la informacion necesaria para desentrafiar los puntos clave de un texto juridico;
su confianza en las instituciones es limitada y le cuesta distinguir jurisdicciones y niveles

de gobierno.”®®

Nos atrevemos a afirmar que esta situacién no es nueva, por el contrario, ha sido
una constante en la historia de México. Menciona Mijangos que el ciudadano comun del
presente, agregariamos que del pasado también, ha sufrido por entender problemas legales
ordinarios y decisiones judiciales mas complejas que en apariencia estan muy alejadas de
su realidad. El autor menciona también que la narrativa historica, que ha dado forma a

nuestra realidad, rara vez concede espacio a las leyes y a los jueces encargados de

%8 Pylido Esteva, Diego, “Profesional y discrecional: policia y sociedad en la ciudad de México del Porfiriato
a la posrevolucion” Antropologia ( nim. 94, 2012):73.

9 Mijangos y Gonzalez, Pablo, La Suprema Corte de Justicia de México, (CDMX, El Colegio de México,
2019) 10-12.
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aplicarlas. De esta manera, “como la historia nos ha ensefiado a ignorar la influencia de las
reglas y los tribunales en la vida social, hemos terminado por despreocuparnos de su

realidad presente”.5°

Ahora bien, administrar o impartir justicia ¢qué significa? Segun el jurista romano
Ulpiano la justicia es “la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”, aparte
del andlisis profundo y quizas interminable que seria desentrafiar ¢;qué es lo suyo de cada
quién? Administrar justicia es mas complejo que esto “es una tarea muy compleja porque el
juzgador no sélo tiene la tarea general de “dar a cada uno lo suyo”, sino que debe hacerlo
con base en el derecho vigente en cada momento historico.”®* Esto trae a colacion dos
cosas, la primera, que el derecho es una realidad historica en constante transformacion, y

segunda, que las normas juridicas son producto de su tiempo, pero a la vez inciden en é1.62

Estudios que sostienen esta Gltima afirmacion se encuentran en el libro Derecho y
cambio social en la historia,®® un esfuerzo colectivo que retine varios analisis sobre la
distancia o el desajuste que existe entre el orden juridico y una realidad social, cambiante y
renuente a ser normada.®* Mencionan los autores de este libro que a lo largo de la historia
las transformaciones y rupturas sociales han rebasado la capacidad de las leyes para regular
las conductas humanas, y los juristas se han visto obligados a imaginar nuevas soluciones a
los problemas que enfrentan cotidianamente. Manifiestan que “la ley y el derecho han
adoptado las formas més diversas y han intentado asegurar toda clase de fines. Han
respondido a intereses, necesidades, temores, ambiciones politicas y programas

. , 1012,
51 Mijangos, La Suprema Corte, p. 18.

52 Mijangos, La Suprema Corte, p. 19.

83Cossio, José Ramon, Pablo Mijangos, Erika Pani (coords.) Derecho y cambio social en la historia, (CDMX,
El Colegio de México, 2019).

84 Cossio, Derecho y cambio social...9-19.
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ideoldgicos. En ocasiones han sido freno del cambio social, y en otras han sido instrumento
de transformacion revolucionaria. Lo juridico es simultdneamente producto y agente de la

historia”.6°

Estado y control social
Las bases tedrico-conceptuales a partir de las cuales enmarcamos esta tesis fueron los
conceptos de Estado y control social. Hablar de instancias de control social como la policia
o las instituciones de reclusion nos remite al Estado que las ha establecido y organizado con
distintos propositos a lo largo de los afios. Como forma de organizacion, el Estado ha sido
objeto de debates por parte de filésofos, politicos, juristas y estudiosos de distintas
disciplinas sociales que se han encargado de dilucidar a través de teorias y metodologias
qué es el Estado.®® Ademas, se ha intentado explicar su origen y con qué elementos se
puede definir (econdmicos, sociales, politicos) cuél de éstos prima sobre los demés y cual
es el papel que desempefia cada uno.

La variedad de estudios sobre el Estado se traduce también en distintas perspectivas,
a veces adquiere centralidad dentro del orden sociopolitico, y otras es desplazado de esta
posicion. El debate contemporaneo se centra en dos vertientes, una que expresa que el
Estado es importante y es necesario traerlo de nueva cuenta a la escena de analisis, y otra

que propone entenderlo como un proceso en constante redefinicion antes que como un actor

8 Cossio, Derecho y cambio social...9-19.

% Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2009), pp. 68-78. Bobbio da una guia interesante sobre los distintos puntos de vista para
abordar el problema conceptual de Estado, asi como a partir de qué enfoques y doctrinas politicas y
filosdficas.
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definido; como un producto determinado por otros procesos histéricos, sociales y politicos
antes que como productor o generador de muchos de ellos.®’

Del mismo modo hay teorias que han sido repensadas y reflexionadas una y otra vez a lo
largo del tiempo por estudiosos de distintas disciplinas, precisamente porque constituyeron
un parteaguas dentro del estudio del Estado. En esta ocasion referiremos los principales
elementos de la teoria marxista de la formacion del Estado moderno dentro del contexto del
surgimiento del capitalismo.

Para explicar la concepcion marxista de Estado podemos remitirnos a la influencia
que el pensamiento de Hegel ejercié en Marx. Para Hegel el desarrollo del Estado habia
sido la superacion de otras organizaciones como la familia y la sociedad civil, pero éstas no
habian sido el motor que habia impulsado al Estado politico, sino que habia sido la idea
misma de Estado la que habia provocado su desarrollo y su separacién con la sociedad
civil %8

Para Marx la marcada division y separacion del Estado con la sociedad habia
incurrido en un dilema para el hombre, puesto que formaba parte de un Estado politico
siendo ciudadano, pero también era parte de la sociedad civil. Las causas de esta condicion
debian buscarse en la base material de la sociedad, que era la verdadera explicacion de esta
nueva etapa, 0 como expondria posteriormente, en las relaciones de produccion. Asi, Marx
parte del desarrollo histérico de las relaciones en la sociedad civil para explicar el

surgimiento del Estado y no a la inversa como lo habria hecho Hegel.°

5Theda Skocpol es una de las representantes contemporaneas que reivindica la centralidad del Estado en la
explicacion de los procesos, politicos sociales y econdémicos. Paula, Mussetta, “Foucault y los
anglofoucaltianos: una resefia del Estado y la gubernamentalidad” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, (vol. LI, nim. 205, enero-abril, 2009) p. 39.

88 Jolias, “;Dominacién racional o racionalizacién de la dominacién?”, 207. Bobbio, Estado, gobiernoy
sociedad, 80.

8 Jolias, “,Dominacion racional o racionalizacion de la dominacién?”, 208.
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La emancipacion del Estado sobre la sociedad civil permite el surgimiento de derechos
politicos “el Estado moderno estd basado sobre el hombre como individuo y que no puede
existir sin respetar los derechos del hombre”’®. De este modo si la emancipacion politica
permite que se extiendan los derechos del hombre, significa que existe una oposicion entre
interés particular e interés general. Es sobre estas ideas que Marx comienza a introducir su
analisis de la propiedad privada como eje de su teoria, ponderando al Estado como
protector de la misma y de la clase que la posee. Puesto que la propiedad ha perdido su
forma comunitaria y la burguesia debe “dar a su interés medio, una forma general”, forma
que cobra vida con el Estado, el cual da garantia a su propiedad y a sus intereses.’*

Para Engels el Estado también nace de la disolucién de una sociedad gentilicia
basada en relaciones familiares, su interpretacion es marcadamente econémica y expresa
que con el nacimiento de la propiedad privada nace la division del trabajo, con ella la
sociedad se divide en clases, propietarios y desposeidos, con esta divisién nace el poder
politico. En esta dinamica el Estado tiene la funcién de mantener el dominio de una clase
sobre otra recurriendo a la fuerza y por tanto busca impedir que la sociedad asi dividida se
transforme en un estado anarquico.’

En sintonia con Engels, Marx expresa que el Estado se asienta sobre la base de la
division del trabajo, sobre la tension entre interés individual e interés comdn y
principalmente sobre los conflictos reales que llevan a cabo las diferentes clases sociales.
Por lo que cada tipo de produccion crea su propia organizacion politica conforme a los
intereses de la clase dominante; el Estado moderno ya no es un instrumento de orden, sino

que es la forma necesaria y organizacion que la clase dominante se da a si misma. Es la

0 Citado en Jolias, “;Dominacion racional o racionalizacion de la dominacion?” 209.
" Jolias, “;Dominacion racional o racionalizacion de la dominacion?”, 209.
2 Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, 99.
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division entre el interés individual y el interés general la razon por la cual el Estado cobra
forma propia e independiente.”®

Posteriormente Marx agregard una variante a su teoria sin desvirtuar la tesis
principal. Sostuvo que en Estados como Francia e Inglaterra muchas veces no es la clase
burguesa la que controla el Estado, sino una fraccion de ella, y que quienes realmente
gobiernan pueden pertenecer a una clase distinta a la econdmicamente dominante, pero esto
no afecta el papel del Estado como guardian y defensor de los intereses de la propiedad. Por
supuesto que habra situaciones en las que las clases se nivelen, y el Estado hard algunas
concesiones como mediador, pero por mas independencia politica que parezca tener,
seguira siendo el protector de la clase socioeconémica dominante. "

Dentro de la corriente marxista contemporanea, Theda Skocpol expresa que ha
habido un nuevo debate sobre el Estado entre intelectuales marxistas, en el cual se ha
estudiado qué tan real es que el Estado esté sometido totalmente a los intereses de las clases
dominantes, y en estos términos, qué tan autonomo es el Estado frente a ellas. Una linea
dentro de este debate es aquella que manifiesta que las estructuras y funciones del Estado
no son simplemente controladas solo por la clase dominante, mas bien son configuradas por
la lucha de clases dominantes y subordinadas.”

No obstante, menciona Theda Skocpol, el debate se ha detenido en el problema de
la autonomia del Estado y en realidad no se ha cuestionado totalmente la version marxista
que, asienta Skocpol, es necesario cuestionar, sobre todo a la hora de analizar las

revoluciones sociales que no son necesariamente reflejo absoluto de las tensiones y lucha

73 Jolias, “; Dominacion racional o racionalizacién de la dominacion?”,210.

4 Jolias, “;Dominacidon racional o racionalizacion de la dominacion?”,211.

5 Theda Skocpol, “The potential Autonomy of the State” en Marvin E. Olsen y Martin N. Marger (eds.)
Power in Modern Societies, (Boulder, Westview Press, 1993): 309.
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de clases.”® En este sentido, para Skocpol el Estado es un conjunto de organizaciones
administrativas, policiales y militares dirigidas por una autoridad ejecutiva. Ademas el
Estado fundamentalmente extrae recursos de la sociedad y los utiliza para dar
mantenimiento a organizaciones coercitivas y administrativas. Dichas organizaciones
operan dentro de un contexto de relaciones socioecondémicas de clases divididas, o mismo
que dentro de un orden econémico nacional o internacional.”’

Asimismo, el Estado esta a cargo de dos tareas, una de ellas es mantener el orden y
la competencia con otros Estados. Aunque el Estado y la clase dominante comparten el
interés por mantener el orden fisico completo y paz politica, pueden conducirlo, quizas mas
en periodos de crisis, a otorgar concesiones a las demandas de las clases subordinadas.
Dichas concesiones podran acaso ser contrarias a los intereses de las clases dominantes,
pero no a los del propio Estado, entre los que estaria controlar a la poblacion y recolectar
impuestos.’®

Lo que nos interesa destacar de estas referencias es el papel que es otorgado a los
intereses de las diferentes clases sociales; como a causa de éstos los sectores sociales entran
en conflicto y cémo el Estado interviene para la solucion de los mismos, a través de
diversos medios, ya sean juridico — legales o coercitivos, pero en la mayoria de los casos
beneficiard y estara de lado del mantenimiento del orden econdémico y social vigente, que
normalmente es el impuesto por las clases dominantes.

Nos interesa ahora hablar sobre esos medios legales y los aparatos coercitivos, para lo cual
las reflexiones sobre el Estado de Max Weber nos sirven de orientacion. La concepcién

weberiana definia al Estado a través de dos elementos constitutivos: la presencia de un

6 Skocpol, “The potential Autonomy of the State”, 309.
7 Skocpol, “The potential Autonomy of the State”, 310.
8 Skocpol, “The potential Autonomy of the State”, 311.
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aparato administrativo que presta servicios pablicos y el monopolio legitimo de la fuerza.”
En palabras del propio Weber:

El Estado moderno es una asociacion de dominio de tipo institucional, que en el interior de
un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como
instrumento de dominio...en el Estado moderno, el verdadero dominio...consiste en el
manejo diario de la administracion, que se encuentra necesariamente en manos de la
burocracia, tanto militar como civil...funcionarios a sueldo deciden acerca de las necesidades

y las quejas de cada dia.*

Las condiciones del Estado moderno para Weber serian tres: la primera, la monopolizacion
de los medios de dominacion y administracién, basada en la creacion de un sistema de
tasacion y de una fuerza militar, ambas permanentes y dirigidas por una autoridad
gubernamental central. La segunda, la monopolizacion de la promulgacion de leyes y del
uso legitimo de la fuerza por la autoridad central. La tercera, la organizacion de un cuerpo
de funcionarios orientados racionalmente, cuyo ejercicio de funciones administrativas
depende también de la autoridad central.®!

Asi pues, a partir de la tesis de Weber se han identificado las caracteristicas propias
del Estado moderno: una cierta entidad territorial; la existencia de un poder central
suficientemente fuerte como para garantizar el orden interno y la seguridad exterior; la
creacion y desarrollo de una infraestructura administrativa, financiera, militar y
diplomética; y la consolidacién de una unidad econémica, fundamentalmente. 82

En todos los casos el uso legitimo de la fuerza es una condicién fundamental,

aunque no la Unica, para que exista un Estado. EI mismo Weber argumenté que el

®Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, 91.

80 Max Weber, Economia y sociedad, (Espafia, Fondo de Cultura Econémica, 2002):1060.

81 Gustavo Ernesto Emmerich, “Dominacion, poder, Estado moderno y capitalismo en Max Weber. Una
interpretacion”, Revista Iztapalapa, (ndm. 19, 1990): 102.
http://148.206.53.234/revistasuam/include/getdoc.php?rev=iztapalapa&id=1222&article=1253&mode=pdf
82\Weber, Economia y Sociedad, 1056.
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monopolio de la violencia debe ser legitimo, aqui es donde surge la importancia del
derecho como principio a través del cual los individuos aceptan los mandatos de sus
gobernantes y se legitiman. Por ello, la legitimidad de la organizacién politica, expresada
en los ordenamientos legales, es un elemento central en la caracterizacion weberiana de
Estado.®3

Partiendo de todos los elementos anteriores podemos entender al Estado como una
organizacion politico-social en un territorio definido que se legitima a través del derecho y
con el aparato burocratico administra distintos tipos de recursos. Lidia ademas con los
problemas que se generan entre las clases sociales por ser distintos sus intereses, y que por
ende estaran en constante tension sino es que en conflictos totalmente abiertos. El Estado
media entre los mismos y ademas echa a andar mecanismos con los cuales intenta mantener
el orden social y econémico establecido, sea cual sea éste.

Ahora bien, se ha entendido por control social los mecanismos que toda sociedad
implementa para asegurar la conformidad de sus miembros a las normas y pautas de
conducta establecidas. Es el conjunto de instituciones, estrategias y sanciones sociales que
pretenden promover y garantizar dicho sometimiento del individuo a los modelos y normas
comunitarias.8* EI concepto de control social forma parte de una tradiciéon socioldgica
estadounidense. Nacié a fines del siglo X1X a partir de la sociologia integracionista de base
durkheimiana, para cobrar mayor relevancia a principios del siglo XX y llegar a ser

considerado un concepto central en la teoria social, preocupada en esos entonces por la

8 Jolias, “,Dominacion racional o racionalizacion de la dominacién?”, 215.
8Garcia-Pablos, Tratado,194-198.
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desintegracion del orden social que provocaban la expansion del capitalismo industrial y el
desarrollo del imperialismo.8®

En su enfoque originario, el control social era el resultado de la accion de la
sociedad a través de las normas informales que regulan las relaciones interpersonales, las
cuales, al interactuar con un Estado que se pretende poco intervencionista y escasamente
controlador, generan la autorregulacion del orden social.® Esta fue la nociéon de los
pioneros del estudio de control social, siendo el principal Edward. A. Ross, y otros
miembros de la Escuela de Chicago, preocupados por los efectos desintegradores de la
relacién social en la ciudad.®’

Estas teorias concluian que el desorden social llevaba al delito, para evitarlo se
debian activar las instituciones de control que genera la propia sociedad. Ross consideraba
el papel de las agencias formales, pero para destacar la importancia de las informales, desde
la ley hasta el arte y la educacion o las costumbres, pasando por las creencias, la sugestion
social, las ceremonias y el ejemplo de personalidades dominantes, junto con la proyeccion
de las ilusiones de la gente. Como se ve, era una variedad de agentes que socializaban a los
individuos al tiempo que conseguian un vasto objetivo comunitario: el autocontrol, un
orden social autorregulado.®

De este modo, el control social se sirve de dos tipos de instancias: formal e
informal. Los agentes informales de control social son, entre otros, la familia, la escuela, la
profesion, y la opinion publica. Entre los formales se encuentran: la policia, la justicia y las

instituciones de reclusion que pertenecen al Estado. Los agentes de control informal tratan

8 Qliver, “El concepto de control social”, 2.
8 Qliver, “El concepto de control social”, 7.
87 Oliver, “El concepto de control social”, 2.
8 Qliver, “El concepto de control social”, 8.
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de condicionar al individuo, de disciplinarle a través de un largo y sutil proceso que
comienza en los nucleos primarios, como seria la familia, pasa por la escuela, la profesion y
la instancia laboral, y culmina con la obtencion de una actitud conformista, interiorizando
el individuo las pautas de conducta transmitidas y aprendidas, esto seria el proceso de
socializacion. Cuando las instancias de control informal fracasan entran en funcionamiento
las instancias de control formal, que act(lan de modo coercitivo e imponen sanciones.2

Dentro del pensamiento penalista y criminolégico, existen dos visiones del control
social, una de ellas es la del control juridico-penal del Estado,?® para Pedro Oliver esta
perspectiva podria resultar muy util tedrica y metodolégicamente hablando para los
estudios histéricos: “pues contempla la historicidad de la nocioén de control social punitivo,
porque parte del devenir conflictivo de las relaciones sociales y entiende que los
mecanismos de control social responden a la realidad de las dominaciones politicas, las
contradicciones econémicas y los conflictos de clase en las sociedades modernas”.%*

Es decir, a través de este enfoque podriamos escapar a la generalizacién, recurriendo
a la historizacion de controles punitivos concretos y relacionandolos con procesos de
cambio social. A decir de Pedro Oliver, los resultados de este enfoque son muy positivos
cuando se orientan hacia el devenir histérico de esos mecanismos de control dentro de

campos de interaccion social delimitables, y que surgen como respuestas hacia la

% Garcia-Pablos, Tratado, 194-198.

%L a otra vision parte de la perspectiva estructural-funcionalista del pensamiento penoldgico, que define el
control social como un sistema configurador del orden social que actla en dos sentidos: la promocion de la
socializacion de los ciudadanos y de la actuacion sancionadora de las desviaciones, a través de instituciones
sociales muy variadas, como la escuela, la familia, la comunidad, la opinién publica, los tribunales, la policia
o0 las carceles, y en el que constituyen subsistemas de control. Esta Gltima vision es muy general porque
amplia el repertorio de instancias de control social de una forma poco concreta, desde la larga lista de agentes
educativos implicados en los procesos de socializacion, hasta las instituciones sanitarias y las de prevencion
asistencial, mas las politicas criminales, las leyes penales y, por supuesto, la policia, la administracion de
justicia y las prisiones.

91Qliver, “El concepto de control social”, 22.
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desviacion, el crimen, la transgresion y el desorden social. Nos parecidé acertada esta
propuesta de estudiar el devenir histérico del control penal para esta investigacion, en el
sentido de que nos permitié conocer, a partir del estudio del desarrollo histérico de Tijuana
dentro del Distrito/Territorio Norte de Baja California, el desarrollo de las instituciones

estatales de control social.

Archivos y fuentes
Las fuentes utilizadas para realizar trabajos referentes a administracién de justicia, policia y
criminalidad son principalmente los expedientes judiciales, en ellos se hallan datos que son
relevantes y que colaboran con el estudio sobre conflictos y conductas sociales.
Encontramos también informacidon valiosa para configurar la cultura, costumbres y héabitos
de determinada sociedad; ademas hallamos diversos actores como el delincuente, la
victima, el alcalde, el juez, el testigo, entre otros que ayudan a configurar un escenario
social. Pero estas fuentes no son las Unicas, también reglamentos, leyes, informes de
gobierno y de ayuntamientos; hemerografia, fotografia e incluso la literatura, colaboran
para formar el cuadro completo.

Las principales fuentes de archivo que fueron utilizadas para realizar esta
investigacion fueron los acervos que resguarda el Instituto de Investigaciones Historicas de

la Universidad Auténoma de Baja California. Entre las colecciones que usamos estan:

- Coleccion Archivo General de la Nacion los fondos Dublan y Lozano, Porfirio Diaz,
Periodo Revolucionario, Direccion General de Gobierno, Obregon-Calles, Pascual Ortiz

Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas.

- Coleccion Adalberto Walther Meade y Coleccion Donald Chaput.

34



-Coleccion Archivo Judicial de Ensenada.

Otros archivos locales fueron el fondo Distrito Norte del Archivo Histérico del Estado de
Baja California y el Archivo Historico de Tijuana. Un fondo que resguarda el AGN en la
ciudad de México y que fue vital para esta investigacion es el del Superior Tribunal de
Justicia del Distrito Federal, en él se encuentra una cantidad importante de procesos penales
procesados por el juzgado de menor y de primera instancia de Tijuana. Utilizamos también
los fondos del Archivo Historico Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Todos estos acervos contienten documentos oficiales de la época, al ser fuentes de
primera mano pueden tener cierto sesgo. No obstante, a lo largo de la tesis fueron

retomados por la importancia que revisten, con su debido analisis y reinterpretacion .

Estructura de la tesis.

Para alcanzar los objetivos y fundamentar las hipétesis planteadas decidimos estructurar
esta tesis en cuatro capitulos. En el primero presentamos una amplia revision de la
legislacién penal, partimos con el analisis de cddigos penales y procesales originados
durante el Porfiriato para después estudiar la reforma penal impulsada por los gobiernos
posrevolucionarios, estudiamos especificamente los cddigos penales de 1929 y 1931, asi
como el Ministerio Publico.

En el capitulo dos hacemos una revision del contexto historico de la poblacion de
Tijuana, estudiamos su configuracién como un destino turistico desde finales del siglo XIX
para consolidarse como tal en la década de 1920, asi como los problemas sociales y
econdémicos que enfrentd la poblacion en la década de 1930. Analizamos también la “otra

Tijuana” la que escapaba a la dinamica del turismo, pero que se beneficiaba del mismo.
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Tambien examinamos la criminalidad registrada en el lugar, tipos de delitos, circunstancias
en las que se llevaron a cabo, y un andlisis mas detallado del robo y lesiones, infracciones
que se presentaron con mas frecuencia.

El tercer capitulo estd dedicado a la policia, en un primer momento analizamos la
evolucion de sus funciones. La policia en determinado momento fue la encargada de velar
por el bienestar general de la vida en la ciudad y a lo largo del siglo XIX fue adquiriendo
funciones de vigilancia del orden social, seguridad y prevencion del delito. Presentamos la
organizacion de la policia en Tijuana, caracteristicas de sus funciones, y ejercicio de la
autoridad.

El cuarto capitulo esta dedicado a estudiar la organizacion de la administracion de
justicia en el Distrito/Territorio Norte, posteriormente nos enfocamos en las caracteristicas
de la justicia penal en Tijuana, finalizamos con las caracteristicas y dificultades que se
presentaron en la imparticion de justicia, condiciones econOmicas Yy vicisitudes

experimentadas por los funcionarios de este ramo.
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Capitulo I: Legislacion penal en México.

En este capitulo hacemos una revision de la legislacion penal mexicana desde el primer
codigo emitido en 1871 para el Distrito Federal y Territorios Federales, hasta el de 1931, asi
como los diferentes cddigos procesales y el Ministerio Pablico. El objetivo es tener
elementos suficientes que nos permitan entender como se configuraron las instancias de
control social y ahondar en las diferentes actitudes que los gobiernos mexicanos asumieron
hacia la criminalidad.

En 1872 entr6 en vigor el primer codigo penal mexicano, “que transformoé
radicalmente el caracter del derecho criminal y puso fin al panorama legislativo prevaleciente
durante los primeros 50 afios de vida independiente”.%? Los procesos judiciales se regian con
base en o cuerpos hispanos, pero en 1880 se emitid el primer cddigo de procedimientos
penales el cual fue sustituido en 1894. En conjunto, la legislacion penal “recogio principios
esenciales al credo liberal”®® como la division de poderes; el mandato de que todos los
habitantes debian ser juzgados por los mismos tribunales y las mismas leyes; con base en el
delito cometido y no en la persona del delincuente, y bajo los mismos criterios. Para esto era
necesario que la ley contemplara las circunstancias del crimen, dejando espacio para el
arbitrio de los jueces. Asegurd también las garantias de los sospechosos, procesados y
condenados. Y adopté ideas del liberalismo econdmico, lo cual se reflejo en la defensa de la

propiedad privada.®

92 Speckman, Elisa, Crimen y castigo, 23.
9 Speckman, Elisa, Crimen y castigo, 14-15.
% Speckman, Elisa, Crimen y castigo, 14-15.
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Los redactores del cddigo penal de 1871 se basaron en las premisas de la escuela liberal o
clasica, que partia del libre albedrio o suponia que el comportamiento delictivo era resultado
de una eleccion racional y bajo el principio de responsabilidad castigaba al delito. No
obstante, la escuela positivista también tenia adeptos entre crimindlogos y juristas. Para esta
corriente el comportamiento delictivo era producto de factores determinantes. Era
“béasicamente irracional, incluso anormal, por lo que procuraba defender a la sociedad
“decente” de los delincuentes socidpatas con castigos dirigidos a los “tipos” criminales en
vez de a los delitos en si.”% Por tanto, se desecho el principio de responsabilidad como
premisa del castigo.

Las premisas de la escuela positivista se plasmaron en la legislacion después de la
Revolucion, cuando el Estado posrevolucionario inicié una reforma penal que resulté en
nuevos ordenamientos, uno de ellos el codigo penal de 1929. No obstante, el codigo penal de
1929 fue duramente criticado por los especialistas de la época, precisamente por la adopcién
de las ideas positivistas, las cuales consideraban superadas. Por tanto, en 1931 se adopté otro
codigo penal mas “pragmatico” o ecléctico,®® que no se decanté por una sola corriente, sino

que intento6 conciliar elementos de varias de éstas.

% Buffington, Robert, “La periodizacion y sus criticos:concepcion social de la delincuencia y la criminalidad
en el México moderno” en Arturo Alvarado (ed.) La reforma de la justicia en México, (México, El Colegio de
México, 2018) 675.

% Buffington, Robert, “La periodizacion y sus criticos...” 676.
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1.1.- El codigo penal de 1871

Los cddigos son leyes amplias que ordenan distintos aspectos de la vida social, también es
una ley homogénea que de forma sistemética y articulada, en lenguaje preciso, regula los
principales problemas juridicos. No son compilaciones de leyes sino de una sola ley,
promulgada en un mismo momento y cuyos preceptos pertenecen a un solo acto legislativo.
Son, ademas, organizaciones sistematicas y légicas que pertenecen a conceptos generales
para llegar a preceptos concretos; presentan divisiones tematicas, se estructuran en libros,
secciones, capitulos y finalmente, articulos.®’

Desde que México obtuvo su independencia en 1821 y hasta 1871 no hubo ninguno
de estos cddigos que rigiera la justicia penal en el pais. Durante los primeros cincuenta afios
de vida independiente el panorama legislativo reinante estaba compuesto por una variedad
de cuerpos y leyes generados por gobiernos de la época independentista y colonial. Las leyes
de origen hispanico mas utilizadas eran la Novisima Recopilacion de Leyes del afio 1805 y
con validez en todo el mundo hispanico; la Recopilacién de Leyes de Indias, editada en 1680
y dirigida a las colonias esparfiolas y la ya referida Real Ordenanza de Intendentes que data
de 1786 y estaba dirigida al gobierno de la Nueva Espafia. Eran utilizadas también las Siete
Partidas, asi como decretos reales posteriores a la publicacién de la Novisima e incluso al
estallido de la Independencia mexicana, las expedidas por las Cortes de Cadiz. Todas estas
leyes convivian con las ya decretadas por los distintos gobiernos independientes, tanto federal

como estatales.®®

9 Flores Flores, Graciela, “Orden judicial y justicia criminal (Ciudad de México, 1824-1871)” Tesis de
Doctorado, UNAM, 2013): 295.
% Speckman, Crimen y castigo, 23.
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El derecho europeo del Antiguo Régimen presento ciertas caracteristicas que después, con la
Ilegada de la llustracion y con la influencia del liberalismo politico, trataron de erradicarse.
Una de estas caracteristicas fue la del pluralismo juridico, es decir, que la elaboracion de
leyes y la administracién de justicia, no fueron entendidas como atributos del monarca.*®
Otro rasgo era la diversidad en cuanto a los individuos que eran sujetos a la aplicacion de
justicia, pues cada estamento gozaba de distintos privilegios y obligaciones. Ademas, existian
tribunales especiales. Otro aspecto caracteristico del derecho del Antiguo Régimen era que
el delito era considerado como un atentado a Dios y al rey, y los actos contra la fe eran
considerados como delitos. Para los juicios se aceptaban denuncias anénimas, eran secretos
y se aplicaba el tormento para obtener la confesion, y la sancién pretendia ser ejemplar para
el resto de la comunidad.t

La diversidad de leyes que subsistieron al obtenerse la Independencia dificultaba en
gran medida la eficaz administracién de justicia y las quejas de distintos juristas se
manifestaron. En 1837 decia Juan Rodriguez de San Miguel: “si la sola legislacion espafiola
era hace algunos afios, en concepto de varios sabios, laberinto tenebroso, ¢qué sera la mezcla
de la nuestra con aquélla?”'%t, Manuel Dublan y Luis Méndez expresaban un sentimiento
semejante: “basta observar el estado de la cuestion para comprender cuan dificil debe ser el
estudio de nuestra legislacion, diseminada en tanto codigo y en tanta coleccion”.%?

Asi, en los afios posteriores a la promulgacion de la Independencia diversos juristas
mexicanos apelaron a que la nacion mexicana se sumara al proceso de elaboracion de cddigos

que regularan determinada materia del derecho, como habian hecho ya algunos paises

9 Speckman, Crimen y castigo, 25-26

100 Speckman, Crimen y castigo, 25-26.

101 Citado en Speckman, Crimen y castigo, 24.
102 Citado en Speckman, Crimen y castigo, 24.
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europeos y latinoamericanos. Pugnaban por la elaboraran de cddigos modernos que
sustituyeran las leyes vigentes que presentaban un caracter mixto, ademas, no se habia hecho
nada con respecto a la legislacion penal 1%

No obstante, los juristas tuvieron que lidiar con esta variedad de leyes hasta muy
avanzado el siglo XI1X, a decir de Speckman Guerra las leyes de organizacion de justicia
expedidas desde 1855 respondieron al programa liberal, que optaba por el federalismo, la
igualdad juridica y la secularizacion. La misma autora sostiene que las leyes de esta época
respondieron a cinco objetivos: descentralizar la imparticion de justicia; separar los
conceptos de delito y pecado; lograr la igualdad ante la ley y la justicia; garantizar los
derechos de sospechosos y procesados y evitar posibles abusos por parte de autoridades;
finalmente, adoptar un sistema mixto de justicia.'%

Fue hasta el afio de 1862 cuando se integré una comisién encargada de redactar una
propuesta de cédigo criminal, pero la intervencion francesa trunco estos primeros trabajos y
se retomaron hasta el triunfo de la republica, finalmente el codigo fue concluido en 1871 para
entrar en vigor en 1872.1% El Cédigo Penal para el Distrito Federal y territorio de la Baja
California sobre delitos del fuero comdn, y para toda la Republica sobre delitos contra la
Federacion comenzé a regir el 1 de abril de 1872, tenia 1152 articulos divididos en cuatro
libros, contuvo “los progresos de la ciencia, la idea constante de regenerar a la sociedad y al

delincuente; a éste con el castigo, a aquella con el ejemplo”.1%

103 Speckman, Crimen y castigo, 29.

104 Speckman Guerra, Elisa, “La justicia penal en el siglo XIX y las primeras décadas del XX: los legisladores
y sus propuestas”, en Los abogados y la formacion del Estado Mexicano, Oscar Cruz Barney y Héctor Fix
Fierro coords. (México, UNAM/IIH/INCAM, 2013): 424.

105 Speckman, Crimen y castigo, 30.

106 Citado en Flores Flores, “Orden judicial y justicia criminal...”, 296
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Los redactores del codigo, liderados por Antonio Martinez de Castro, dedicaron una parte
amplia del mismo a tipificar, circunstanciar y graduar los delitos, esto en el libro tercero, de
los articulos 368 a 1139, siendo éste el mas extenso de todos. Definieron al delito como: “la
infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo
que manda”.'%” El cédigo distinguié entre delitos intencionales y de culpa (art. 6). El
intencional era el que se cometia con conocimiento de que el hecho o la omision eran
punibles (art.7), y distinguieron cuatro grados: conato, delito intentado, delito frustrado y
delito consumado (art.18).

El de culpa era cuando “se ejecuta un hecho o se incurre en una omisiéon, queaunque
licitos en si no lo son por las consecuencias que producen, si el culpable no las evita por
imprevision, por negligencia, por falta de reflexion o de cuidado, por no hacer las
investigaciones convenientes, por no tomar las precauciones necesarias, 0 por impericia en
un arte o ciencia cuyo conocimiento es necesario para que el hecho no produzca dafio
alguno.”108
Estableci6 la presuncion de dolo: “siempre que a un acusado se le pruebe que violo
una ley penal, se presumird que obr6 con dolo; a no ser que se averigiie lo contrario”.1%®
Fueron previstas las excluyentes de responsabilidad penal, entre ellas estaban: la violacion
de una ley penal hallandose el acusado en “estado de enajenacion mental” que le hubiera

impedido distinguir la ilicitud del hecho; si hubiera sospecha de que el inculpado padeciera

“locura intermitente”; la embriaguez completa si no era habitual y si era la primera vez que

197 Flores Flores, “Orden judicial y justicia criminal...”, 297. Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio
de la Baja California, sobre delitos del fuero comln y para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la
federacion, 1872, Art. 4.

108 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 11.

109 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 9.
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el acusado cometia un delito estando ebrio; cuando se ha perdido la razon “por decrepitud”;
ser menor de nueve afos; ser sordomudo de nacimiento, entre otras.!® A continuacién
presentamos la variedad de delitos establecidos.

Titulo 1.-Delitos contra la propiedad como el robo en sus distintas variantes, abuso
de confianza, fraude, despojo, destruccion en propiedad ajena, incendio, entre otros. Titulo
I1.- Delitos contra las personas como golpes, violencias fisicas simples, lesiones, homicidio,
parricidio, aborto, duelo, infanticidio, abandono de infantes, plagio, allanamiento de morada,
entre otros. Titulo I11.-Delitos contra la reputacion como injuria, difamacién, calumnia, etc.
Titulo 1V.- Delitos de falsedad que incluia todo tipo de falsificaciones como falsificacion de
moneda, de documentos, de sellos; falsedad de declaraciones judiciales y usurpaciones de
funciones publicas. Titulo V.- Delitos sobre revelacion de secretos. Titulo VI.- Delitos contra
el orden de las familias, la moral publica o las buenas costumbres como ultrajes a la moral
publica, estupro, violacion, corrupcion de menores, rapto, adulterio, bigamia, entre otros.

Titulo VII.-Delitos contra la salud publica como la venta y elaboracion de sustancias
nocivas para la salud, medicinas, bebidas o comestibles falsificados o adulterados. Titulo
VII1I.-Delitos contra el orden publico como mendicidad y vagancia, loterias y rifas sin
permisos, juegos prohibidos, infraccién de leyes sobre inhumaciones, desobediencia y
resistencia a la autoridad, atentados contra los funcionarios publicos, asonadas 0 motines,
embriagues habitual. Titulo IX.-Delitos contra la salud publica como fuga de presos,

portacion de armas prohibidas, asociaciones para atentar contra las personas o la propiedad.

110 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 34.
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Titulo X.-Delitos que atentaran contra las garantias constitucionales como delitos electorales,
delitos contra la libertad de imprenta, contra la libertad de conciencia, contra la libertad de
cultos, etcétera. Titulo XI.-Delitos de los funcionarios publicos como abuso de autoridad,
coalicion de funcionarios, cohecho, peculado, delitos cometidos por funcionarios de la
administracion de justicia, entre otros. Titulo XlI-Delitos de abogados, apoderados y
sindicos. Titulos del XIII al XV.- Delitos de orden federal como traicion y otros contra la
seguridad exterior e interior como rebelidn, sedicion. Delitos contra el “derecho de gentes”
como pirateria, trata o trafico de esclavos, violacion de inmunidad.

El codigo penal también contenia un libro cuarto dedicado a clasificar las “faltas” o
infracciones a los reglamentos o bandos de policia'y buen gobierno, las cuales eran atendidas
en primera instancia sin pasar de ahi a una segunda o tercera instancia. 1! Las faltas fueron
clasificadas de primera clase, dentro de esta categoria se incluia ebriedad escandalosa, arrojar
cosas a la via pablica que pudieran causar dafio a los transelntes, arrojar cosas sobre las
personas que las ensuciaran o molestaran, disparar armas de fuego o cohetes en determinados
lugares y horarios, entre otras. La pena para estos infractores era de 50 centavos a 3 pesos.

Las faltas de segunda clase incluian dejar vagar a un animal bravio o “maléfico”,
negarse a prestar servicios en caso de incendio, naufragio o inundaciones, arrojar piedras u
otras cosas que dafiaran aparadores o vidrieras. El castigo por estas faltas seria de 1 a 5 pesos.
Las faltas de tercera clase incluian destrozar leyes y reglamentos pegados por las autoridades,
la venta de una medicina por otra, tomar tierra o césped de plazas publicas, causar alarma a
la poblacion con campanas o explosiones, entre otras. La pena por estas faltas era de 1 a 10

pesos. Finalmente, las faltas de cuarta clase incluian dafar postes y alambres que afectaran

1 Flores Flores, “Orden judicial y justicia criminal...”, 303.
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el servicio de telégrafos, no limpiar hornos y chimeneas, tener medidas o pesas falsas. La
multa por estas faltas era de 2 a 15 pesos.'*?2 Como se ve, el cédigo penal de 1871 contenia
una amplia gama de delitos y fue novedoso al incluir las infracciones a los bandos de policia.
Otro asunto importante en el codigo fue el de las penas, segun Martinez de Castro
“nada hay que no sea grave y dificil en un codigo penal; pero lo mas delicado de ¢l por su
trascendencia, el trabajo verdaderamente cardinal, consiste, en la eleccion de las penas.”
Estaba convencido de que la prision “aplicada con las convenientes condiciones” era la Gnica
que reunia las caracteristicas de ser aflictiva, ejemplar y correccional. Con estas tres
circunstancias “se alcanza el fin Ginico con que las penas se imponen, el de evitar que se
repitan los delitos que con ellas se castigan”. 13
Los redactores consideraron penas en el sentido estricto y también medidas
preventivas. Algunas de las penas eran llamadas de atencién como el extrafiamiento o el
apercibimiento; ademas, multas, arrestos menores y mayores; reclusion en establecimiento
de correccion penal, prision extraordinaria en penitenciaria y muerte. Otras eran suspensiones
o destituciones de empleos, inhabilitacion para ocuparlos, suspension en el ejercicio de una
profesion y destierro del Distrito o estado de residencia. 1
En cuanto a las medidas preventivas éstas eran reclusion preventiva en
establecimientos de educacion correccional, reclusion preventiva en un hospital, caucion de

no ofender, protesta de buena conducta, amonestacion, sujecion a la vigilancia de la autoridad

112 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, libro IV. De las faltas.

113 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin'y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacién, 1872, exposicion de motivos.

114 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 92.
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politica, prohibicion de ir a determinados lugares.!*> En el articulo 61 se estableci6 la
abolicion de las penas de presidio y de obras publicas, no se debia poner a trabajar a los
delincuentes fuera de las prisiones solo dentro de ellas. Se mantuvo la pena de destierro solo
para delitos “politicos” (traicion, motin) pero no para delitos del orden comtn.116

Entre las reglas generales se establecio que la aplicacion de las penas correspondia
exclusivamente a la autoridad judicial, ésta no podia “aumentar o disminuir las penas
traspasando el maximo o minimo de ellas, ni agravarlas, ni atenuarlas sustituyéndolas con
otras, sino en los términos y casos en que las leyes los autoricen”. También, se prohibid
imponer por simple analogia pena alguna que no estuviera decretada en una ley exactamente
aplicable al delito de que se tratara.!'” Estos articulos expresan el deseo de erradicar el
arbitrio judicial (el margen de apreciacion que tenian los jueces para interpretar las leyes) y
la busqueda de la exacta aplicacion de la ley. Se estableci6é una pena media que el juez podia
aumentar o reducir segun la presencia de circunstancias agravantes o atenuantes.'®

Las circunstancias atenuantes disminuian la criminalidad de los delitos, por ende,
atenuaban la pena. Eran alrededor de veinte atenuantes, entre éstas estaban que el delincuente
tuviera buenas costumbres, haberse hallado éste en “estado de ceguedad y arrebato”
producidos por hechos del ofendido, la confesion del delito antes de que la averiguacion
estuviera concluida, presentarse voluntariamente a la autoridad, la embriaguez “incompleta”

si eraaccidental e involuntaria, la infraccion en estado de “enajenacion mental”, si el acusado

115 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacidn, Chihuahua, Libreria de Donato
Miramontes, 1883, Art. 94.

116 Flores Flores, “Orden judicial y justicia criminal...”, 299.

117 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, Chihuahua, Libreria de Donato
Miramontes, 1883, articulos 180-182.

118 Speckman, “La justicia penal”, 428-429.
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era “decrépito, menor o sordomudo” sin discernimiento para conocer la infraccion,
finalmente, si el delincuente era “tan ignorante y rudo” que tampoco fuera consciente de la
ilicitud de su acto.'*®

Las circunstancias agravantes aumentaban la criminalidad y agravaban la pena, en
comparacion con las atenuantes éstas fueron alrededor de cincuenta, entre éstas estaban:
ejecutar un delito contra alguien de avanzada edad, cometerlo en despoblado y de noche, usar
armas prohibidas, delinquir ejerciendo algin empleo, si el delincuente era persona
“instruida”, emplear engafos, delinquir en cementerios o templos, emplear un gran ndmero
de medios para lograr el delito, el tiempo dedicado a perpetrarlo, cometer el delito durante
un tumulto, terremoto o incendio, delinquir después de haber sido amonestado, delinquir
aprovechandose de la inexperiencia o ignorancia del ofendido y, finalmente, cometer el delito
haciendo uso de violencia fisica. 12° En la cantidad de circunstancias agravantes podemos ver
cuanto profundizaron los redactores para responsabilizar o no del hecho criminal a los
presuntos delincuentes.?

En suma, a decir de Speckman el Codigo Penal de 1871 contenia tres premisas
esenciales: la secularizacion y las garantias, se trataba de librar al derecho de consideraciones
morales o religiosas y s6lo castigar las acciones que atentaban contra la vida, la propiedad,
la libertad y la seguridad. El voluntarismo y la igualdad, el delito fue definido como la

infraccion voluntaria de una ley penal, los redactores del cddigo basaron la penalidad en el

119 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, Chihuahua, Libreria de Donato
Miramontes, 1883, articulos 39-43.

120 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, Chihuahua, Libreria de Donato
Miramontes, 1883, articulos 44-47.

121 Flores Flores, “Orden judicial y justicia criminal...”, 302.
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delito cometido sin importar la personalidad del delincuente. Y, la legalidad y el fin del
arbitrio, para garantizar la igualdad ante la justicia y la exacta aplicacion de la ley.1?2

Con el fin de que se respetara la voluntad del pueblo solo se otorgaba validez a las
leyes elaboradas por sus representantes, o sea, las leyes sancionadas por los legisladores. Con
ello los jueces se convirtieron en simples aplicadores de la ley, quitdndoles la posibilidad de
recurrir a diferentes fuentes juridicas, que no estuvieran sancionadas por el Estado.'?® Esto
porque la justicia fue entendida como la correcta aplicacion de la ley del Estado. La
eliminacién de la pluralidad de los sujetos capaces de generar derecho, asi como los limites
a los encargados de aplicarlo, ayudarian a garantizar la igualdad ante la ley y la igualdad en
su aplicacion, para colaborar con esta idea se eliminaron leyes privativas y los tribunales
especiales.t?*

En 1903 Miguel Macedo fue nombrado por Porfirio Diaz para presidir la comision
que reformaria el cddigo penal, algunos legisladores veian la necesidad de escribir un codigo
totalmente nuevo, pero Macedo no concordaba, segun él, solo era necesario corregir
imperfecciones del texto, actualizar articulos e incorporar nuevas doctrinas que pudieran
beneficiar y ajustarse a la situacion social. 1% De este modo la reforma mas importante que
se le hizo al codigo en 1908 fue la incorporacion de la pena de relegacién en colonias penales
en islas de dificil acceso, para delitos de circulacion de moneda falsa, robo, vagancia,
mendicidad o reincidencia, con esto se legaliz6 una practica muy comun en la Ciudad de

México, la de enviar detenidos a campos de trabajo forzado. Se establecieron las reglas para

122 Speckman, “La justicia penal”, 428-429.

123 Speckman, “Reforma legal...”, 3

124 Speckman, “Reforma legal...”, 4-5.

125 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 44.
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el uso del nuevo penal en las Islas Marias ubicadas en el Pacifico. Los reossentenciados por
los anteriores delitos eran enviados a las islas a purgar el doble de tiempo de sus sentencias.*
La importancia del codigo penal de 1871 estuvo en que puso fin al panorama de dispersion
legislativa que prevalecié durante los primeros 50 afios de vida independiente y permitid
adecuar las leyes del ramo criminal al espiritu liberal. El cddigo propuso el
establecimiento de un sistema penitenciario, lo cual se concretd en 1900 con la inauguracién
de la Penitenciaria de Lecumberri. Esto fue interpretado por las élites porfiristas como una
ruptura con el pasado donde el empirismo y la improvisacién habian caracterizado el castigo.
A partir de la apertura de Lecumberri pensaron que los principios cientificos regirian sobre

el encarcelamiento logrando la reforma de los criminales.'?’

1.2.-Los codigos de procedimientos penales de finales del siglo XIX

Después de la creacion del cédigo penal de 1871 pasaron nueve afios para la emision de un
cddigo de procedimientos penales en 1880. Este cddigo procesal prohibié a las personas
administrar justicia por propia mano. Establecio en su articulo 1° que “la facultad de declarar
que un hecho estd considerado por la ley como un delito, corresponde Unicamente a los
tribunales de justicia. A los mismos toca de una manera exclusiva declarar la inocencia o la
culpabilidad de las personas acusadas por algin delito y aplicar las penas que la ley
impone”.1?8 Concedié al Ministerio Publico la persecucién y acusacion ante los tribunales de

los autores, complices y encubridores de los delitos que se cometieran y debia vigilar que se

126 Ntfiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 44. Speckman, “Reforma legal...”5-6.
127 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 44.
128 Cédigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, art.1
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ejecutaran puntualmente las sentencias dictadas.'?® El delito fue considerado como una
violacion al contrato social y como una ofensa a la sociedad. Establecié un sistema mixto de
justicia con partes del acusatorio:

el proceso podia iniciar de oficio y por querella, se prohibieron la pesquisa general y la
delacion secreta. Los juzgadores solo tenian funcion decisoria y eran independientes de las
partes, que debian estar en equilibrio. En los procesos, ademas del juzgador, intervenia la
parte acusadora o Ministerio Publico, que dependia del Ejecutivo y estaba encargado de
perseguir y acusar a los responsables de un delito, lo que implicaba formular la acusacion
durante el proceso y demostrar los hechos que la sustentaban.*®

Sin embargo, el Ministerio Publico no tenia facultades de investigacion y solo auxiliaba al
juez instructor que la realizaba a través la policia judicial.**! El articulo 11 del cédigo de
procedimientos establecié que la policia judicial tenia por objeto la investigacion de los
delitos, la reunion de las pruebas y el descubrimiento de autores, complices y encubridores.®2
Se establecieron las jurisdicciones de los tribunales, contemplandose juzgados de paz,
menores, correccionales y criminales. Se dict6 la forma en que los jueces serian designados
y el tiempo que durarian en el cargo. Se establecieron recursos de apelacion y casacion. Se
mantuvo el jurado popular, establecido desde 1869 en el Distrito Federal. Se trataba de un
tribunal mixto integrado por jueces con formacion juridica al servicio del Estado y encargado
de aplicar la ley, y por jueces de hecho, ciudadanos sin formacién y encargados de apreciar

las pruebas que sostenian la existencia del delito y la responsabilidad del procesado, asi como

129 Cédigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, art.2
130 Speckman, “La justicia penal”, 430.

181 Speckman, “La justicia penal”, 430.

132 Cédigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, art.11.
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las circunstancias del hecho. El codigo recorto las atribuciones de los miembros del jurado y
se elevaron los requisitos para desempefiarse como tales.**3

En 1894 este cddigo fue sustituido por otro, hubo también otra ley de jurados y otras
de organizacion de tribunales. Los cambios en estas leyes demuestran una preocupacion por
los juzgadores, su perfil y su designacion, y por la participacion de la ciudadania en la justicia.
Ante esto se adoptaron dos medidas, se otorgd la designacion de los jueces al Ejecutivo
federal, y se limit6 la competencia del jurado al extraerse de su conocimiento delitos como
abuso de confianza, fraude, peculado y bigamia. Se aument6 a seis afios la penalidad de los
delitos que podian conocer, ademas, se buscoé elevar la calidad de los miembros del jurado
pidiendo como requisito que tuvieran una profesién reconocida por la ley o un ingreso
superior a los cien pesos mensuales.'34

Ademas, al igual que el codigo procesal de 1880, el de 1894 estipulaba los juzgadores
encargados de la administracion de la justicia penal, sus funciones, organizacion y su
proceder: jueces de paz, menores foraneos, correccionales, de lo criminal, jueces de primera
instancia en el Distrito y territorios federales, los jurados y los tribunales superiores. Para
todos estos se indicaba la forma en la que serian designados y los requisitos para ocupar el
cargo y los delitos de su competencia.’®

El cddigo ordend que el proceso penal iniciaba con la instruccién, compuesta por
“todas las diligencias practicadas para la comprobacion de los delitos e investigacion de las

personas que, en cualquier grado, puedan ser responsables de ellos”. La instruccion

138 Speckman, “La justicia penal”, 430. Speckman, En tela de juicio, 70.
134 Speckman, “La justicia penal”, 430.
135 Cédigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, arts. 13-29
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terminaba cuando se dictaba un auto que asi lo sefialaba y la causa pasaba al Ministerio
Publico para que formulara conclusiones.*

Se estipularon dos formas para iniciar un proceso penal, el de oficio y el de querella.
Todos los funcionarios de la policia judicial estaban obligados a proceder de oficio a la
investigacion de todos los delitos de los que tuvieran conocimiento, excepto cuando se tratara
de delitos en los que solo se podia proceder de parte o por querella. Los delitos en los que
solo se procedia de parte eran los robos entre conyuges, entre padres e hijos, entre hermanos
y entre la familia politica. También en los delitos de injurias, difamacion, calumnia, estupro,
rapto y adulterio.'®’

El codigo de procedimientos establecid los pasos a seguir en esta primera etapa de
investigacion. Fijaba como proceder en las primeras diligencias, éstas eran lasdeclaraciones
de querellantes, si los habia, y de inculpados. De la inspeccion ocular del lugar del delito,
toma de huellas, entre otras. Si la policia judicial practicaba las primeras diligencias debia
remitirlas al Ministerio Publico y éste al juez competente para seguirlas, con los detenidos,
objetos y demas, dentro de un plazo de treinta y seis horas, de no ser asi el policia judicial
seria sancionado.*8

Se estipula ademas de las declaraciones preparatorias las cuales debian tomarse
dentro de las primeras cuarenta y ocho horas, éstas debian contener los datos generales del
acusado, los motivos de la detencidn, la denuncia y nombre del acusador, si lo habia, y un
interrogatorio sobre todo lo que supiera del delito que se le imputaba y todo aquello que

sirviera para el esclarecimiento de los hechos. Terminado el interrogatorio el acusado debia

136 Codigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, art. 51.
137 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 52-54.
138 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 72,74.
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nombrar defensor, si por cualquier motivo no lo hiciere se le daria una lista con defensores
de oficio para que eligiera.'®

Papel importante era el que llevaban a cabo peritos, testigos e intérpretes. Los
primeros eran necesarios para el examen de personas o de objetos que requirieran
conocimientos especiales, debian tener titulo oficial en “la ciencia o arte” a que pertenecieran
y sino lo tuvieran se podia nombrar a personas conocedoras del “arte”. 14° Los testigos eran
aquellas personas que por las revelaciones en las primeras diligencias resultaba necesario
interrogar para la averiguacion de un delito, de sus circunstancias o de la persona del
delincuente.*** Por Gltimo, los intérpretes eran necesarios cuando el acusado, testigos o
peritos no hablaran el idioma espafiol. El juez debia nombrarlos para que protestaran traducir
fielmente las preguntas y contestaciones.42

Una vez que los jueces determinaban que la instruccion estaba completa la causa
pasaba el Ministerio Publico para que formulara conclusiones, las cuales tendrian que seren
cualquiera de los siguientes términos: a) si habia lugar a acusacién, citar exactamente los
hechos punibles y las leyes que los castigaban; las conclusiones debian contener todos los
elementos del delito y todas las circunstancias que la ley exigia para castigarlo; o b) si no
habia lugar a la acusacion y explicar en qué se fundamentaba esto. Estas conclusiones
pasaban después al Procurador de Justicia para que las confirmara o modificara.'*

Una vez devueltas las conclusiones al juzgado de origen el juez debia citar una

audiencia dentro del tercer dia y llevarse a cabo aunque las partes no asistieran. En ella se

139 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 106-107.
140 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 128-136
141 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 151.
142 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts.179.
143 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 251,260.
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daria cuenta de la causa, las partes podian exponer libremente todo lo que les conviniera.
Concluida la audiencia el juez pronunciaba la parte resolutiva de su fallo. La sentencia del
juez debia tener datos de la fecha en que se pronunciaba, datos generales del acusado, los
fundamentos legales de la sentencia, la condenacion o absolucion y la firma del juez.'#

Concluido el proceso el Ministerio Publico, el acusado, su defensor y la parte civil
tenian el derecho de apelar la sentencia. Si ésta era aceptada se remitia el proceso original al
Tribunal Superior correspondiente, éste debia citar al Ministerio Pablico, al acusado y a su
defensor para la vista del negocio. Durante este proceso se podian presentar otras pruebas y/o
testimonios. Una vez declarado visto el proceso se cerraba el debate y el Tribunal
pronunciaba su fallo dentro de ocho dias.**®

Después de pronunciada la sentencia en segunda instancia habia otro recurso al cual
se podia acudir, el de casacion o anulacion de la sentencia.'#® Este recurso podia interponerse
por la violacion de leyes en la sentencia ejecutoria, por ejemplo, cuando la sentencia castigara
un hecho que la ley penal no clasificara como delito; cuando la sentencia declarara punible
un hecho al que le hiciera falta algin elemento que constituyera el delito; cuando la sentencia
ejecutoria se fundara en una ley no aplicable al caso; cuando se hubiera cometido algln otro
error de derecho en la calificacion de los hechos constitutivos del delito que se declararan
probados en la sentencia.4’

También podia interponerse por violaciones de leyes en el procedimiento, por
ejemplo, que el juez haya procedido, durante la instruccion y hasta la sentencia, sin la

compafiia de su secretario o testigos de asistencia; que no se le haya hecho saber al acusado

144 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 336
145 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 478
146 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 512
147 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 514
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el motivo del procedimiento y el nombre de su acusador, si lo habia; por no haberle permitido
al acusado nombrar defensor; por no haberse practicado las diligencias pedidas por alguna
de las partes; por haberse omitido preguntas durante los interrogatorios; por haber
contradicciones notorias entre las declaraciones del jurado.'4®

La ejecucion de las sentencias irrevocables (aquellas contra las cuales la ley no
concedia ningun recurso) correspondia al Poder Ejecutivo, quien elegiria la prision en que
debian sufrir los reos la pena corporal. EI Ministerio Publico deberia practicar todas las
diligencias a fin de que las sentencias se cumplieran cabalmente. También debia dar noticias
de todas las sentencias pronunciadas al Procurador de Justicia, y con ello colaborar para la
formacion de una estadistica criminal 149

El codigo establecid las visitas judiciales, indicaba que las autoridades tenian la
obligacion de visitar las carceles y a los presos para ver el estado que guardaban y oir todas
las quejas de los mismos, ademas de dar aviso sobre carceles en mal estado. Estas visitas eran
responsabilidad de los jueces del ramo penal quienes las llevarian a cabo en compafiia del
agente del Ministerio Publico adscrito a su juzgado, ambos tenian que visitar la carcel cada
mes, levantar el acta correspondiente con el nombre de todos los presos o detenidos, las
quejas que tuvieran y las medidas que tomarian para resolverlas.*>°

Los Tribunales Superiores, a través de alguno de sus magistrados y en compafiia de
un agente del Ministerio Publico designado por la Procuraduria de Justicia, deberian realizar
visitas cada tres meses a las carceles y a los juzgados para comprobar que los jueces

cumplieran con sus respectivas visitas y para corregir cualquier falta.15!

148 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 516
149 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 704,707.
150 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 717.
151 Cédigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, arts. 718-719
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1.3.- Legislacion penal después de la Revolucion Mexicana

A partir del estallido de la Revolucion hubo un letargo en la actividad legislativa penal. En
este contexto las autoridades en turno estuvieron mas preocupadas por controlar el
movimiento revolucionario y por vencer a las facciones enemigas que por la alteracion del
orden comun. Pasado el conflicto armado se origind lo que Elisa Speckman Ilama segunda
oleada codificadora, pues las distintas facciones politicas intentaban establecer sus proyectos
politicos. A partir de 1917 se inicia esta etapa que se concretaria en otro codigo penal en
1929.1%2

Los constituyentes de 1917, siguiendo la legislacion de mediados de siglo XIX,
ampliaron garantias procesales. Venustiano Carranza expresd que los inculpados eran
victimas de un sinfin de arbitrariedades e injusticias durante el proceso penal, en el que se
seguian “verdaderas practicas inquisitoriales” tanto por parte de los jueces como de sus
escribientes. Ante esto consider6 que el fin de la Constitucion era garantizar los derechos
fundamentales, para esto propuso cambios a algunos articulos sobre el tema contenidos en la
Constitucion de 1857.1%3

Los articulos de la Constitucidn de 1917 que muestran una ampliacion en las garantias
procesales son los siguientes. El articulo 13 relativo a la prohibicion de juzgar con leyes
privativas y en tribunales especiales se mantuvo igual que en 1857. El articulo 14 decia que
“a ninguna ley se daria efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna; y que nadie podria

ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

152 Speckman, “Reforma legal...” 8.
153 Speckman, En tela de juicio, 75.
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento”. 1%

El articulo 17 indicO que “ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni
gjercer violencia para reclamar su derecho”. Mencionaba ademds que el servicio por la
administracién de justicia seria gratuito, quedando prohibidas las costas judiciales. El
articulo 18 establecio que solo por delito que merezca pena corporal habria lugar a prision
preventiva, siendo el lugar de ésta diferente y separado del que se destinara para la extincion
de las penas. ElI mismo articulo decia que los gobiernos del pais de los estados organizarian
el sistema penal-colonias penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion.

El articulo 19 indic6 que ninguna detencion podria exceder el término de tres dias sin
que se justificara con un auto de formal prision, en este auto debia mencionarse el delito que
se imputaba al acusado, los elementos que constituian la infraccion, lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion y los datos que arrojé la averiguacion previa, los cuales debian
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito. Indicaba también que todo proceso se debia
seguir por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prision, si después aparecia un
delito distinto debia ser objeto de acusacion separada.

El articulo 20 daba a los procesados en un juicio criminal las siguientes garantias: a)
el inculpado podia solicitar la libertad bajo fianza hasta de diez mil pesos si la gravedad del
delito imputado no merecia ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prision, b)
quedaba prohibida la incomunicacion, c) dentro de las 48 horas siguientes a la detencidn

debian darle a conocer al inculpado el nombre de su acusador y la causa de su acusacion para

154 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, 1917, art.
14
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que pudiera responder por el cargo, €) le serian recibidos testigos y pruebas concediéndole el
tiempo que la ley estimara necesario, f) los inculpados tenian derecho a un juicio publico ante

un juez o jurado, g) debian ser juzgados antes de cuatro meses si el delito en cuestién no
excedia la pena méxima de dos afios; y antes de un afio si la pena maxima excedia ese tiempo.

El articulo 21 establecié que la imposicion de las penas correspondia exclusivamente
a laautoridad judicial, la persecucion de los delitos al Ministerio Pablico y a la policia judicial
bajo su mando. Con esto se reafirmd la existencia de dos tipos de policias, la judicial o de
investigacion de los delitos, y la preventiva o gubernamental, que buscaba evitar la comision
de éstos. 1% El articulo 22 prohibia las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, los tormentos, multas excesivas y la confiscacién de bienes. El articulo 23
expresaba que ningun juicio criminal deberia tener més de tres instancias y nadie podia ser
juzgados dos veces por el mismo delito.

Los constituyentes mantuvieron también el principio de legalidad o estricto apego a
la ley, lo que se ve en el articulo 14 pues decretaba que “en los juicios de orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”.

Con esta ampliacion de garantias Venustiano Carranza y los demas constituyentes
pretendieron evitar violaciones a los derechos de los inculpados en procesos criminales y
evitar también los abusos de los jueces, por lo que les quitaron la funcion investigativa y
establecieron una nueva forma para designar a los magistrados y jueces de primerainstancia

del Distrito Federal y Territorios a través del Congreso de la Unién.1%

155 Speckman, En tela de juicio, 79.
156 Speckman, En tela de juicio, 78-79.
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La vigencia de los codigos penales del siglo XIX perduré mas alla del siglo XX, pues no
hubo nuevos cddigos sino hasta la década de 1920, cuando en el pais hubo cierta estabilidad
politica después de los sucesos revolucionarios. En dicha década hombres como Miguel
Macedo, lider de la comision redactora del codigo de 1871, pugnaron por la expedicion de
nuevos codigos. 7

Siguiendo el ideal revolucionario de la institucionalizacion, el presidente Plutarco
Elias Calles anuncié su intencién de reemplazar los cddigos, el Congreso de la Union le
otorg6é permiso en enero de 1926. Se nombr6 una comision para la redaccion del nuevo
cadigo integrada por hombres de clase media que habia reemplazado en el poder a las
oligarquias porfirianas y que ademas formaban parte de una nueva generacion de juristas y
abogados penalistas.t>® Entre éstos estaban José Almaraz como presidente de la comision,
Antonio Ramos Pedrueza, Enrique Gudifio, Ignacio Ramirez Arriaga y Manuel Ramos
Estrada. Los redactores consideraron que el codigo de 1871 merecia notables reformas
porque no respondia a las leyes y a las condiciones de la sociedad y pugnaron por el
aprovechamiento del método cientifico para el conocimiento y la resolucion de los problemas
sociales.'® El nuevo codigo fue entregado a comienzos de 1929, el 30 de septiembre del
mismo afio fue promulgado por el presidente Emilio Portes Gil y se declar6 su entrada en
vigor para el 15 de diciembre, seria aplicado para el Distrito Federal y para los territorios
federales de Baja California y Quintana Roo.

Fue un cddigo basado en la teoria de la Defensa Social la cual fue adoptadapor otros

cédigos penales en América Latina en la misma época. Varios principios sostenian esta

157 Speckman, En tela de juicio, 80-81.
158 Speckman, En tela de juicio, 80-81.
159 Speckman, En tela de juicio, 81. Nifiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 44.
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teoria, entre ellos el principio del bien y el mal, el cual expresaba que el delito era un dafio
para la sociedad y el delincuente era un elemento negativo y disfuncional del sistemasocial.
El principio de culpabilidad, que decia que el delito era una actitud reprobable, contraria a
los valores y a las normas de la sociedad. Principio del interés social y del delito natural,
expresaba que el nucleo central de los delitos definidos en los codigos representaba la ofensa
de intereses fundamentales y de condiciones esenciales a la existencia de toda sociedad. 60

Estuvo basado también en las ideas de la escuela positivista, tales como considerar la
personalidad del delincuente a la hora de ser juzgado. Optaron por “aplicar el método de la
experimentacion y la observacion con el fin de investigar las causas o condiciones que tenian
como resultante al delito y, con ello, imprimir al derecho un caracter antropo-sociolégico”. 161
Consideraron que “solo la realidad criminal, recogida y ordenada por la estadistica de los
delitos y de las penas” debia sefialar el rumbo de la defensa social.'®? Los redactores del
nuevo codigo consideraron que el delito no tenia su origen en la voluntad individual sino que
surgia de las caracteristicas organicas y sociales, es decir, de su temperamento y
personalidad, que con el paso del tiempo eran modificados por la herencia y el ambiente
social.® El delito qued6 definido como “la lesion de un derecho protegido legalmente por
una sancion penal.”'®* No mencionaron la voluntariedad expresada en el codigo de 1871,
sino que el delincuente era un ser temible que debia ser estudiado para conocer los moviles
del delito.'% Definieron asi el concepto de “peligrosidad”

a todo individuo que se encuentre en estado peligroso, se le aplicara una de las sanciones

establecidas en este Codigo para la defensa social. Se considerara en estado peligroso: a todo

160 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 49
161 Citado en: Speckman, En tela de juicio, 81.
162 Citado en: Speckman, En tela de juicio, 81.

163 Ntifiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 48
164 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art.11.
165 Ntifiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 50.
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aquel que sin justificacion legal cometa un acto de los conminados con una sancion en el

Libro Tercero, aun cuando haya sido ejecutado por imprudencia y no consciente o

deliberadamente.®®

El Libro Tercero estuvo dedicado al analisis de los delitos, mas de 800 articulos estuvieron
dedicados a su explicacion y clasificacion.'®” En relaciéon a las sanciones una premisa
contenida en el codigo fue la diferenciacion en la ley, para la penalidad se buscé combinar la
consideracion del delito y la peligrosidad del autor. El delito no fue la Unica accion
considerada para fijar la sancion sino también las caracteristicas del delincuente o los
indicativos de su peligrosidad. A diferencia del codigo de 1871, ampliaron el arbitrio del juez
dandole la posibilidad de alterar el valor de las circunstancias atenuantes o agravantes y de
considerar circunstancias no incluidas en el codigo que le permitieran “personalizar” la pena
en razoén del delincuente. 68

Segun el mismo codigo el objetivo de las sanciones era “prevenir los delitos, reutilizar
a los delincuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando a cada tipo criminal los
procedimientos de educacion, adaptacion o curacion que su estado y defensa social
exijan”.%® Una de las novedades que ofrecid este cddigo fue el tratamiento especial para
infractores menores de dieciséis afios, las sanciones consideradas para éstos fueron: arrestos
escolares, libertad vigilada, reclusion en establecimientos de educacidn correccional,
reclusion en colonia agricola para menores y reclusion en navio-escuela.'’®

Otra novedad fue la creacién del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social

como el 6rgano encargado de la ejecucion de todas las sanciones. Correspondia a éste la

166 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 32.

167 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 356 - 1228.
168 Speckman, “La justicia penal”, 434.

169 Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 68.

170 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 71.
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direccion y administracion de los lugares de arresto, segregacion, relegacion y demas
establecimientos penales o de detencion. Estaba encargado también de la custodia, vigilancia
y tratamiento de los delincuentes desde el primer momento en que se les aprehendia.!’*

El Consejo también estaba facultado para aplicar al delincuente los procedimientos
gue juzgara necesarios para su correccion, educacion y readaptacion social, para ello tendria
que tomar como base, entre otras cosas, “la separacion de los delincuentes que revelaran
diversas tendencias criminales y la diversificacion del tratamiento durante la sancion para
cada tipo de delincuente, procurando llegar hasta donde sea posible, a la individualizacion de
aquella”.172

A diferencia del codigo de 1871 el de 1929 considero la posibilidad de que ciertos
individuos fueran una amenaza para la sociedad o que fueran incorregibles, por ello considerd
la relegacion en colonias penales solo para “criminales natos e irremediables” 0 aquellos que
cometieran delitos muy graves, como el homicidio calificado que se llevaba a cabo con
alevosia, premeditacion y ventaja, para este delito la sancion era de veinte afios maximo de
relegacion. Otra diferencia importante respecto al codigo de 1871 fue la eliminacién de la
pena de muerte. Desde 1857 se planted su eliminacion en la Constitucidn, no obstante,
continud vigente supuestamente debido a la carencia de penitenciarias seguras que evitaran
la fuga de reos, por lo que se fue postergando su abolicion, la cual finalmente se concretd en
este codigo.1”3

Como parte de esta reforma penal en el mismo afio fue emitido un nuevo cddigo de

procedimientos penales que también integré algunas novedades. La justicia penal de orden

"1 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 203-204.
172 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 205, fraccion I y I1.
1 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 53-58.
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comun en el Distrito Federal y Territorios seria administrada por Tribunales Correccionales
(jueces que se encargaban de procesos por delitos cuya sancidn corporal no excediera de tres
afios o de 30 dias de utilidad), por las Cortes Penales, por el Jurado (que solo trataria los
delitos que sefialaba la Constitucion), por los Presidentes de Debates (o presidentes de las
Cortes Penales), por los Tribunales para menores delincuentes, por los Tribunales Superiores
de Justicia y por el Tribunal de Responsabilidades (trataba los delitos de los magistrados).*’*
Fue eliminado el jurado popular para delitos del fuero comun. Este sistema de justicia
fue muy criticado, una de tantas criticas provino de varios especialistas de la época que decian
que era ajeno a la realidad mexicana, y que la ignorancia del pueblo y “su atraso moral”
impedian la formacién de jurados con individuos ilustrados y competentes.t”®
Los redactores del codigo penal de 1929 atendieron a otra de las criticas que se hacian
al jurado popular, aquella relacionada con la inferioridad de los jueces sin experiencia con
respecto a los profesionales. En lugar del jurado popular crearon las Cortes Penales o
tribunales colegiados integrados por tres jueces profesionales con titulo de abogados. Las
Cortes estaban encargadas de procesar los delitos para los cuales el c6digo penal contemplaba
sanciones corporales que no excedieran de tres afios o treinta dias de utilidad.1’®
Hubo también un marcado interés por la formacion especializada y profesional de
todos los actores que participaban en la justicia penal o jueces que tuvieran conocimientos
de psicologia y medicina. Almaraz expres6 que habia jueces “poco dedicados, arbitrarios,

corruptos”. Y en la designacion de los mismos (los magistrados del Tribunal Superior de

174 Cédigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, art. 1

175 Speckman, En tela de juicio, 70.

176 Speckman, En tela de juicio, 85-88. Cddigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en
materia penal para el Distrito Federal y Territorios, 1929, art. 26.
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Justicia nombraban a los jueces y revisaban las sentencias que dictaban) era comun el
compadrazgo v las lealtades que impedian la eficacia y favorecian la incompetencia y la
pereza.l’’

Otra novedad importante fue el establecimiento del Tribunal para menores, el cual es
ejemplo de como se le dio un tratamiento distinto al delincuente y de la confianza que se
depositd en la educacion para la readaptacion de los sentenciados.!’® Los integrantes de este
tribunal no solo debian ser abogados sino también especialistas en psiquiatria, educacién y
tenian que contar con trabajos de investigacion especial sobre delincuencia juvenil, entre
otros requisitos. Este tribunal conoceria todos los delitos y faltas cometidos por los menores
de dieciséis afios, cabe destacar que el codigo penal de 1871 establecia la adultez a partir de
los catorce afios.*”® El Tribunal para menores delincuentes dependia del Consejo Supremo de
Defensa y Prevencion Social y podia aprovechar los siguientes servicios, clinica socioldgica,
departamento de proteccion y vigilancia infantil, clinica psico-pedagogica, clinica
psiquiatrica, casa de observacién, departamento de investigacién paidografica y
departamento de investigacion.18

El procedimiento penal era semejante al estipulado por el cddigo de procedimientos
de 1894. Iniciaba cuando el juez recibia la consignacion que hacia el Ministerio Publico. El
juez entonces dictaba el auto de incoacién que indicaba el inicio del procedimiento, ordenaba

la detencion de los sospechosos, la hora y fecha para que rindieran su declaracion

17 Speckman, “La justicia penal”, 434.

178 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 53.

179 Cédigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, arts. 55-59-60. Nuifiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 59.

180 Cédigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, art. 60.

64



preparatoria, entre otras cosas.'®! El codigo procesal estipulaba que no debia emplearse
ningun medio coercitivo para lograr la declaracion de los detenidos. En esta declaracion
Ilamada preparatoria el juez debia hacerle saber al acusado el nombre de su acusador, la causa
de la acusacion, que si confesaba el delito se le tomaria como atenuante de la responsabilidad
criminal, y que podia defenderse por si mismo o podia nombrar a otra persona. 82 Después
de rendida la declaracion el juez debia dictar auto de formal prision o de libertad. El auto
debia contener el delito imputado, las circunstancias en las que se llevo a cabo y demas datos
arrojados en la averiguacion previa, los cuales debian ser bastantes para comprobar la
existencia del delito y para probar la responsabilidad del acusado. Este auto de formal prision
era apelable. 18 Para dictar auto de libertad era necesario la falta de pruebas relativas a la
existencia del cuerpo del delito o a la responsabilidad del acusado.®*

En la parte de la instruccién el juez debia practicar todas las diligencias necesarias
solicitadas por las partes, asi como la recepcién de pruebas. Cuando el juez considerara
agotada la averiguacion y estuvieran practicadas todas las diligencias debian poner la causa
a disposicion del Ministerio Publico y de la defensa para que un término de tres dias
formulase conclusiones. Si las conclusiones del Ministerio Publico eran acusatorias el juez
debia remitir la causa y las conclusiones al Procurador de Justicia para que las confirmara o

modificara. Si el procurador no confirmaba la acusacion el juez debia dictar un auto de

=Cadigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, arts. 269-272.

=C0@digo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, art. 277.

=Cddigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, art. 284.

=Caédigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, art. 289.
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sobreseimiento, si sucedia lo contrario continuaba el juicio.'® Hasta el auto de formal prision
el procedimiento era semejante para todos los tribunales, después cambiaba dependiendo de
cada uno. Por ejemplo, no se procedia de la misma forma en los jurados que en las Cortes
Penales o en el Tribunal para menores delincuentes.e®

Tomando como referencia el procedimiento estipulado para las Cortes después de que
el juez declaraba agotada la averiguacion debia dictar un auto poniendo la causa a la vista de
las partes para que en un plazo de ocho dias promovieran las pruebas que estimaran
convenientes y pudieran evacuarse en un plazo de quince dias. Pasados estos plazos se
declaraba cerrada la instruccién y la causa pasaba al Ministerio Publico y a la defensa para
que formularan conclusiones, siguiendo el mismo proceso narrado en parrafos anteriores.
Una vez recibidas las conclusiones la corte fijaba dia y hora para la vista del proceso, en ésta
el presidente de la corte daba lectura de la causa y declaraba visto el proceso. La sentencia
debia ser pronunciada en un término de quince dias.*®’

A pesar de todas estas reformas los codigos penales de 1929 tuvieron una vigencia
efimera. En el extranjero fueron elogiados, pero en México fueron muy criticados por los
penalistas de la época, algunos como Francisco Gonzalez de la Vega y Raul Carranca y
Trujillo elogiaron a Almaraz y sus compafiero por haber transformado el codigo de 1871,

pero no celebraron el resultado. 18

185 Cadigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, arts. 292-298.

186 Cadigo de organizacion, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, arts. 432-439 procedimiento para Tribunales de Instruccién; arts. 440-447 procedimiento
para las Cortes Penales; arts. 448-504 procedimiento para Tribunal de Menores.

187 Codigo de organizacién, de competencia y de prodecimientos en materia penal para el Distrito Federal y
Territorios, 1929, arts. 441-447.

188 Speckman, En tela de juicio, 100.
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Las criticas decian que los codigos no habian roto con las leyes penales anteriores y no se
adecuaban a los fines de las nuevas instituciones. El cddigo penal de 1929 no reunia
consideraciones suficientes hacia los menores delincuentes, no combatia los vicios como la
toxicomania, ni sancionaba debidamente el trafico de enervantes y no desarrollaba
suficientemente el arbitrio judicial para individualizar las sanciones. Se critic que el cddigo
tuviera una deficiente redaccion, el casuismo en varios delitos, con una gran variedad de
hipotesis en su afan de abarcar todas las posibilidades delictuosas, un amplio catalogo de
atenuantes y agravantes que limitaban el arbitrio judicial. Segun los juristas todo esto
dificultaba su aplicacién practica.'®?

Las criticas también fueron en otros sentidos, principalmente en la adopcién de la
doctrina positivista que algunos juristas como Alfonso Teja Zabre consideraban superada, se
le tacho de ser un cddigo burgués, complaciente para los delitos de las clases altas y como
los codigos anteriores fue llamado “ley contra los pobres”. Fue criticada también la supresion
del juicio por jurado, Antonio Ramos Pedrueza sostuvo que habia sido una decisién
apresurada; Isaac Olivé reconocia que el jurado tenia problemas, pero éstos no estaban en el
jurado mismo sino en las leyes que lo reglamentaban.t®°

Ante las criticas el codigo fue definido como un “cédigo de transicion™. A pesar de
esto el cddigo penal de 1929 incorpor6 importantes cambios que se constituyeron en la base
de posteriores reformas hechas al derecho penal mexicano, por ejemplo, el principio de

responsabilidad social en lugar del de la responsabilidad individual; los tipos de sanciones y

189 Nava Garcés, Alberto Enrique, “200 afios de justicia penal en México (codificacion y personajes) 1910-
2010”, en Carlos Quintana Roldan, (coord.) La Independencia de México a 200 afios de su inicio. Pensamiento
social y juridico, (México, UNAM, 2010): 364-365.

190 Speckman, En tela de juicio,102.
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la nocién de peligrosidad basadas en la teoria de la defensa social; en la supresién de la pena
capital y en la creacion de instituciones para orientar la politica criminal .

A cuatro meses de la entrada en vigor del cédigo de 1929, en mayo de 1931, el
presidente Pascual Ortiz Rubio integré una comisién encargada de redactar uno nuevo. Los
redactores formaban parte de una nueva generacion de teoéricos y académicos del derecho,
eran autores de libros y articulos sobre derecho penal y en 1933 fundaron la revista
Criminalia que daria direccion a las ciencias penales en las siguientes décadas, ademas, en
1940 crearon la Academia Mexicana de Ciencias Penales. Estos personajes eran: José Angel
Ceniceros, Luis Garrido, Ernesto G. Garza, José Lopez Lira y Alfonso Teja Zabre. 19

Alfonso Teja Zabre entreg6 el proyecto del nuevo cddigo el cual fue aprobado y
publicado en el diario oficial en agosto de 1931. La comision redactora expuso que:

ninguna escuela, ni doctrina, ni sistema penal alguno, pueden servir para fundar
integramente la construccion de un cédigo penal. S6lo es posible seguir una tendencia
ecléctica y pragmatica, o sea practica y realizable. La férmula, “no hay delincuentes, sino
hombres’. El delito es principalmente un hecho contingente. Sus causas son multiples, es
un resultado de fuerzas antisociales. La pena es un mal necesario. Se justifica por distintos
conceptos parciales: por la intimidacion, la ejemplaridad, la expiacion en aras del bien
colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada, pero fundamentalmente, por la
necesidad de conservar el orden social.'*

Como se indica, los redactores del nuevo c6digo no se cifieron totalmente a ninguna corriente
como la liberal o positivista, su tendencia fue ecléctica al intentar conciliar preceptos de
diversas escuelas de pensamiento, por ejemplo, tomaron mucho de la escuela clasica pero
también de la positivista y del materialismo historico. Asumieron una postura intermedia

entre el determinismo y el voluntarismo, de este modo consideraron al criminal como alguien

11 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 70-71.
192 5peckman, En tela de juicio, 104-105.
193 Citado en: Nava Garcés, “200 afios de justicia penal...”, 364-368.
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igual a aquel que no ha delinquido, pero sus actos estaban condicionados por factores que
escapaban a su voluntad. Manifestaron que la criminalidad se debia a maltiples factores tanto
sociales y econdmicos como bioldgicos. Rechazaron el postulado de responsabilidad moral
sin llevar hasta sus Ultimas consecuencias el de defensa social.*%*

El delito fue definido como “acto u omision que sancionan las leyes penales”.*% Eran

responsables de los delitos “todos los que toman parte en la concepcion, preparacion o
ejecucién de un delito, prestan auxilio o cooperacion de cualquier especie, por concierto
previo o posterior, 0 inducen directamente a alguno a cometerlo -decia también que- los
jueces podran aumentar o disminuir la sancién respectiva dentro de los limites fijados por la
ley, segln la participacion de cada delincuente.”1%
Ampliaron el margen de decision de los jueces para la imposicién de sanciones, optaron por
un “arbitrio racional” que le diera al juez amplio poder para considerar las circunstancias del
crimen y su autor, como se ve en los siguientes articulos. El articulo 51 decia que “dentro de
los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para
cada delito teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del
delincuente”. El articulo 52 mencionaba que en la aplicacion de las sanciones se tomaria en
cuenta:

1.-la naturaleza de la omision y de los medios empleados para ejecutarla y la extension del
dafo causado y del peligro corrido. 2.- La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres
y la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir y sus condiciones econdmicas. 3.- Las condiciones especiales en que se

encontraba en el momento de la comision del delito y los demas antecedentes y condiciones

194 Speckman, En tela de juicio, 107.

19 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 7.

1% Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la RepUblica
en materia de fuero federal, art. 13.
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personales que puedan comprobarse asi como sus vinculos de parentesco, de amistad o
nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias
de tiempo, lugar, modo y ocasién que demuestren su mayor o menor temibilidad
delincuente. El juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de victima y de las
circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso.™’

En cuanto a las sanciones el cddigo penal de 1931 estableci6 un total de diecisiete: prision,
relegacion, reclusion de locos, sordomudos, degenerados o toxicomanos, confinamiento,
prohibicion de ir a lugar determinado, sancion pecuniaria, pérdida de los instrumentos del
delito, confiscacion o destruccion de cosas peligrosas o nocivas, amonestacion,
apercibimiento, caucion de no ofender, suspensién o privacion de derechos, destitucién o
suspension de funciones o empleos, publicacion especial de sentencia, vigilancia de la
policia, suspension o disolucién de sociedades, medidas tutelares para menores. 1%

Se estipularon nuevas formas para tratar la delincuencia de menores, el articulo 119
establecid que “los menores de dieciocho afios que cometan infracciones de las leyes penales,
seran internados con fines educativos, sin que nunca pueda ser menor la reclusion de la que
les hubiera correspondido como sancion si fueren mayores™% El articulo 120 decia que
“seglin las condiciones peculiares del menor, y la gravedad del hecho, apreciadas en lo
conducente como lo dispone el articulo 52, las medidas aplicables a menores seran

apercibimiento, e internamiento en reclusién a domicilio, reclusion escolar, reclusion en un

197 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 52.
198 Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comdn y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 24.
19Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 119

70



hogar honrado, patronato o instituciones similares, reclusion en establecimiento médico,
reclusion en establecimiento de educacion técnica.”2%

Algunos otros cambios que se registraron en el codigo penal de 1931 fueron el
aumento en las penas para delitos como juegos prohibidos, hostigamiento sexual, abuso
sexual, estupro y violacion, rapto, golpes y otras violencias fisicas simples, injurias y
difamacion. Y quedo ratificada la supresion de la pena de muerte.?!

También, disminuyeron las funciones del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social, dejandole aquellas enfocadas en el tratamiento de los delincuentes y la asignacion del
lugar en donde cumplirian su condena. Ademas, considerd el proceso de rehabilitacién del
delincuente por lo que las sanciones se inclinaban hacia lo que le permitiera la correccion
criminal. Para delitos menores establecid sentencias precisas y condicionales, los
reincidentes debian ser relegados a colonias penales, y no necesariamente eran los mas
peligrosos, como se establecia en el codigo de 1929. Para los crimenes mas graves se
establecié una pena de hasta 40 afios de prision.?%2

Se establecié una reforma de prisiones y se organizo el trabajo de los reclusos. El
articulo 79 decia que “el Gobierno organizara las cérceles, colonias penales, penitenciarias,
presidios y establecimientos especiales donde deban cumplirse las detenciones preventivas y
las sanciones y medidas de seguridad privativas de la libertad, sobre la base del trabajo como

medio de regeneracion, procurando la industrializacion de aquellos y el desarrollo del espiritu

de cooperacion entre los detenidos”.?%

20Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comln y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 120.

201 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 75.

202 Nyfiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 78.

203 Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la RepUblica
en materia de fuero federal, 1931, art. 79.
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Como expresa Saydi Nufiez, esta politica obedecia a la confianza en la readaptacion
de los delincuentes, con la abolicion de la pena de muerte y la reforma a las prisiones se
consideraba que a la larga el sistema penal podria hacer Utiles a la sociedad a aquellos
individuos que hubieran pagado una condena.?%

El cédigo de procedimientos penales de 1931 también present6 algunos cambios. Se
ampliaron plazos para la preparacion de la audiencia; para interponer el recurso de apelacion
tanto a un auto de formal prisién como a una sentencia, y se otorgaron mas dias para quelos
magistrados del Tribunal Superior emitieran su fallo después de dicha apelacion.?%

Se ampliaron los requisitos para la presentacion de las conclusiones por parte del
Ministerio Publico y éstas no podian ser modificadas sino en beneficio del acusado. Ademas,
hubo un interés por vigilar la actuacién de la parte acusadora y por ampliar el terreno
concedido a la defensa, que podia modificar o retirar sus peticiones sin ninguna regla en
especifico. Aunque la vista de las causas podia llevarse a cabo sin la presencia del defensor,
éstos recibirian sanciones si faltaban a ellas sin el consentimiento de sus defendidos. A los
acusados se les asignaba, en el acto, otro defensor, incluso podia ser defendido por cualquier
persona que estuviera presente en la audiencia. Finalmente, en las apelaciones los
magistrados de los Tribunales Superiores no podian aumentar las condenas impuestas por los
jueces inferiores.20°

El codigo penal de 1931 tuvo una muy buena recepcion pues era “una ley sencilla, de
facil manejo y articulado reducido”. Pero también recibi0 criticas, una de ellas del lider de la

comision redactora del cédigo de 1929, Almaraz, quien dijo que el cédigo “carecia de

204 Ntifiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 79.
205 gpeckman, En tela de juicio, 112-113.
206 Speckman, En tela de juicio,112-113.
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armonia y consistencia 16gica”, esto en razon de la postura ecléctica que habian tomado los
redactores. Almaraz también menciond que el codigo era “una hibrida legislacién que nada
tiene de moderna”.?” No obstante, con mas de setecientas reformas, este cédigo penal sigue

vigente para la ciudad de México.

4.-El Ministerio Publico

No pretendemos hacer un recuento historico detallado sobre el Ministerio Publico en México,
pero si queremos citar brevemente sus antecedentes. En el proyecto de Constitucion de 1856
se establecid la funcidn gque debia tener el Ministerio Publico: a todo procedimiento de orden
criminal debe proceder querella o acusacion de la parte ofendida, o a instancia del Ministerio
Pablico que sostenga los derechos de la sociedad. Ya en la Constitucion de 1857 se comenzd
a perfilar al Ministerio Publico como lo conocemos actualmente, pues el articulo 91
establecio que la Suprema Corte de Justicia estaria integrada por once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general. En la ley de jurados de 1869, se
establecieron tres promotorias fiscales para los juzgados penales. Esta ley por primera vez
llama a los promotores fiscales representantes del Ministerio PUblico.?%

Pero antes, durante el Segundo Imperio, se hablé también del Ministerio Pablico. Los
colaboradores de Maximiliano de Habsburgo elaboraron un proyecto de administracion de
justicia que tuvo caracteristicas particulares a los planteados en décadas anteriores, pues se
tomo6 como modelo de organizacion judicial el establecido en Francia. En 1864 Maximiliano

dio a conocer las bases sobre las que se ordenaria la administracion de justicia, dentro de las

207 Speckman, En tela de juicio, 114-115.
208Castillo Soberanes, “El Ministerio Pblico en México...”, 249.
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cuales estaba considerada la organizacién del Ministerio Publico. Se elabord un proyecto de
ley de organizacién de Tribunales que fue aprobada y decretada en agosto de 1865. La Ley
introdujo la innovacién de la creacion del Ministerio Publico, es decir, “el representante del
Estado, cuyos antecedentes se remontan a la Francia del siglo XIV”.209

Fue hasta 1880 que se definid y se refirio formalmente al Ministerio Publico en
México en el cddigo de procedimientos penales del mismo afio. El articulo 28 decia que “el
Ministerio Publico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracion de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta, en los casos y por lo medios que se sefialan en las leyes”.?1% La primera
Ley Organica del Ministerio Publico se emitio en septiembre de 1903, en ésta se le definid
de forma semejante “el ministerio publico en el fuero comun representa el interés de la
sociedad ante los tribunales del propio fuero”. Se establecio también que dependeria del
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Justicia.?*

La misma ley establecia sus atribuciones, entre las que estaban intervenir como parte
principal o coadyuvante en los asuntos judiciales civiles del fuero comun, siempre que de
algin modo afectaran al interés publico; ejercitar ante los tribunales la accion penal en los
términos prevenidos por las leyes; turnar entre los jueces competentes los asuntos criminales;
cuidar de que se llevaran a efecto las penas impuestas ejecutoriamente por los tribunales;

formar la estadistica judicial tanto del orden civil como del penal; vigilar a los taquigrafos

29 Lopez Gonzalez, Georgina, “El modelo de adminstracion de justicia del Segundo Imperio” en Revista
Mexicana de Historia del Derecho, (II/JUNAM, XXXII): 156.

210Cadigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880, art. 28.

211 | ey Organica del Ministerio Publico en el Distrito y territorios federales, 12 de septiembre de 1903, art.1.
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adscritos al servicio de jurados, a los peritos intérpretes en el ramo penal y a los conserjes de
los palacios de justicia conforme a los reglamentos respectivos.?'?

De la misma forma que en lo referente a la administracién de justicia, el procurador
de justicia del Distrito Federal seria el jefe del Ministerio Publico en el Partido Judicial Norte
de Baja California. Tanto procuradores de justicia como agentes del Ministerio Publico serian
nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo. El procurador de justicia del Distrito
Federal tendria bajo sus 6rdenes inmediatas a catorce agentes que junto con él desempefiarian
el Ministerio Publico, uno de ellos ejerceria sus funciones en el Partido Norte de Baja
California.?*?

Una reforma al Ministerio Publico se llevo a cabo en 1917. Los articulos 21 y 102 de
la Constitucion politica del mismo afio reconocieron el monopolio de la accion penal por un
solo 6rgano: el Ministerio Publico. Con estas disposiciones se quito a los jueces la facultad
que tenian de seguir de oficio todo proceso con lo que se separa de las funciones de policia
judicial que tenia asignadas, lo organizé como un organismo auténomo e independiente del
Poder Judicial con las atribuciones exclusivas de investigacion y persecucion del delito asi
como del mando de la policia judicial 24

En octubre de 1929 aparece otra ley del Ministerio Publico que indicaba que el
Ministerio Publico tenia por objeto: perseguir ante los Tribunales del Distrito y Territorios
Federales todos los delitos del orden comun; exigir la reparacién del dafio proveniente de la
violacion de los derechos garantizados por la ley penal; promover lo necesario para la recta

y pronta administracion de justicia. Las denuncias por delitos del fuero comin deberian

212 |_ey Organica del Ministerio PUblico en el Distrito y territorios federales, 12 de septiembre de 1903, art. 3.
213 ey Organica del Ministerio Publico en el Distrito y territorios federales, 12 de septiembre de 1903, arts. 5
y 10.

214 Castillo Soberanes, El monopolio...,19-20.
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hacerse ante el Ministerio Publico a fin de que estas autoridades procedieran con la
investigacion.?t®
El Ministerio Publico dependia del procurador general de justicia quien se
desempefiaria como el jefe del Ministerio Publico del orden comin en el Distrito y Territorios
Federales. Los elementos que componian al Ministerio Pablico eran un agente auxiliar
sustituto del procurador, cinco agentes auxiliares del procurador, dos agentes adscritos al
Departamento de Investigaciones de la Procuraduria, de un laboratorio cientifico de
investigaciones y de los agentes que fueran necesarios para el servicio de los tribunales
civiles y penales de los Territorios. El procurador general de justicia seguia siendo nombrado
por el presidente de la Republica y los demas agentes serian nombrados por el procurador.?%6
Entre las atribuciones del procurador general de justicia estaban: intervenir
personalmente en los asuntos civiles y criminales; investigar los delitos del orden comin y
perseguirlos por si mismo o por medio de sus agentes ante los tribunales del orden comun
del Distrito y Territorios Federales; dar a sus respectivos agentes las instrucciones generales
o especiales para el cumplimiento de sus deberes; investigar con “especial diligencia” las
detenciones arbitrarias, promover su castigo y dictar las medidas necesarias para detenerlas;
dar a conocer al Tribunal Superior y al Presidente de la RepUblica los abusos e irregularidades
graves que observe en los juzgados; imponer correcciones disciplinarias a su personal;
nombrar al personal del Ministerio Publico, entre otras. 2%/
Por otro lado, los agentes del Ministerio Publico debian recibir las querellas o

denuncias por delitos competencia de los tribunales del fuero comun; practicar las primeras

215 |_ey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 1,2.
216 | ey Organica del Ministerio Puablico del Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 7,10.
217 ey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 18.
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diligencias para comprobar los delitos y la responsabilidad de los mismos de acuerdo al
cédigo de procedimientos penales; aprehender al delincuente y cémplices; remitir al
Ministerio Publico actas, objetos, detenidos, cadaveres; citar a las personas involucradas para
rendir declaraciones; rendir al Procurador General una noticia mensual de los asuntos
tratados en su oficina, entre otras.?8

Los agentes del Ministerio Publico también tenian ciertas responsabilidades en
relacion con los Tribunales Superiores, debian ir diariamente a los mismos para recibir las
notificaciones importantes; solicitar las 6rdenes de aprehension; en casos necesarios
promover examenes periciales para conocer al reo fisiol6gica y psicoldégicamente; acudir a
diligencias judiciales, audiencias y visitas de carceles; dar un informe mensual al Procurador
de Justicia del estado que guardaban los asuntos en los que intervenia; dar a conocer al mismo
Procurador sobre las irregularidades observadas en la administracion de justicia del Distrito
y Territorios federales.?*®

El articulo 21 de la Constitucién de 1917 establecia a la policia judicial como el
6rgano auxiliar del Ministerio Pablico en la persecucion de los delitos y la ejecucion de las
ordenes judiciales. El articulo 35 de la ley del Ministerio Publico indicaba que la policia
judicial estaria integrada por un jefe, sub-jefe, jefes de grupo y el nimero de agentes
necesarios para realizar su mision. El personal de la policia judicial seria nombrado por el
Procurador General del Distrito y Territorios.??

Todo el personal que integrara al Ministerio Publico se podia hacer acreedor a

diferentes sanciones por faltas en las que incurrieran en su servicio. Estas faltas podian ser:

218 | ey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 23.
219 ey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 24.
220 |_ey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 34-36.

77



faltar frecuentemente, sin causa justificada, a sus oficinas, llegar tarde o no estar el tiempo
que le correspondiera en su oficina; demorar el despacho de sus negocios; ejecutar hechos o
incurrir en omisiones que tengan como consecuencia el extravio de escritos y la demora en
el ejercicio de los derechos de las partes; ofender o denostar a los litigantes o a cualquier
persona que acudiera al Ministerio Pablico; interponer recursos o promover incidentes
“notoriamente frivolo o maliciosos”; ser negligentes en la busqueda de pruebas; hacer
acusaciones, pedimentos, formular conclusiones o rendir dictdimenes basados en hechos
falsos o improbables; no interponer, en tiempo y forma, los recursos que conforme a la ley
procedan; aceptar cualquier remuneracion por ejercer sus funciones, y, solicitar a cualquier
persona dinero por ejercer sus funciones.??!

En palabras de Miguel Angel Castillo, el Ministerio Ptblico

Es un organismo del Estado de muy variadas atribuciones; es un érgano imprescindible, pieza
fundamental en el procedimiento penal, en donde goza del llamado “monopolio del accion
penal”. Con el nacimiento de la institucion, surge en nuestro sistema la llamada acusacion
estatal, en la que es un 6rgano del Estado el encargado de ejercitar la accién penal,
reprimiendo el delito y velando por los intereses mas altos de la sociedad; empero, lo que

también es verdad es que ha sido objeto de las més enconadas criticas. ***

El Ministerio Publico en el proceso penal mexicano es de suma importancia, en palabras del
mismo Castillo lo entendemos asi:

al cometerse un ilicito penal, es decir, cuando se afecta un bien juridico al que el Estado ha
brindado su proteccion, nace la Ilamada relacidn juridica material de derecho penal entre el
Estado titular del ius puniendi y el delincuente, quien con su conducta integra el tipo penal.
El Estado, en este caso, tiene el derecho abstracto de castigar al infractor de la ley penal,

aplicandole una sancién; pero al mismo tiempo el presunto delincuente tiene el derecho de

??LLey Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 60.
222 Castillo Soberanes, Miguel Angel, EI monopolio del ejercicio de la accidn penal del Ministerio Pblico en
México, (México, IJ/UNAM, 1992): 13-14.
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exigir que dicha sancién no se le imponga de manera arbitraria, sino mediante una resolucion

judicial, de acuerdo al articulo 21 Constitucional.?

Esta relacion juridica inicia cuando el 6rgano de la acusacion, el Ministerio Publico, se dirige
ante el juez ejercitando la accién penal. A partir de ese momento intervienen en dicha relacion
una serie de actores entre los que estan el juez, el mismo Ministerio Publico, el acusado, la

defensa, el ofendido, y otros, como la policia, testigos, peritos y demas.??*

Consideraciones finales.

Cada cddigo estudiado representd un cambio importante en la legislacion penal en México.
La importancia del codigo de 1871 reside en haber contribuido para acabar con la cantidad
de leyes de distinto origen que dificultaban la imparticion de justicia. Sus premisas béasicas
fueron la secularizacién y las garantias, el voluntarismo y la igualdad, y la legalidad y el fin
del arbitrio de los jueces. Solo se otorgd validez a las leyes elaboradas por los representantes
del pueblo, o sea, las leyes sancionadas por los legisladores. Los jueces se convirtieron en
simples aplicadores de la ley, quitandoles la posibilidad de recurrir a diferentes fuentes
juridicas que no estuvieran sancionadas por el Estado. Para los redactores de este cédigo la
pena de prisién era la Gnica que reunia las caracteristicas necesarias para castigar los delitos
y que éstos no se volvieran a repetir.

Contrario al codigo de 1871 el de 1929 ampli6 el arbitrio del juez dandole la

posibilidad de considerar circunstancias no incluidas en el cddigo que le permitieran

223 Castillo Soberanes, Miguel Angel, “El Ministerio Piiblico en México. Su pasado y su futuro” en Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, (nim. 26, 1995): 251.
224 Castillo Soberanes, “El Ministerio Ptblico en México...”, 251.
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“individualizar” la pena en razén del delincuente, pero se conservo el principio de estricto
apego a la ley. A pesar de las criticas que recibi¢ este codigo, incorpord cambios que fueron
base de reformas posteriores, como el principio de responsabilidad social en lugar del de la
responsabilidad individual establecido en el de 1871, los tipos de sanciones, como la
segregacion y relegacion; la nocion de peligrosidad basada en la teoria de la defensa social;
la supresion de la pena capital, y la creacion de instituciones para orientar la politica criminal.
El codigo penal de 1931 también amplié el margen de discrecionalidad de los jueces
“dentro de los limites fijados por la ley”. Premisa importante para los redactores de este
cadigo fue la de que “no hay hombres sino criminales”, un delincuente era exactamente igual
aaquel que no habia delinquido, y el delito era un producto humano, determinado por factores
bioldgicos, psicoldgicos y sociales; la pena era un mal necesario que se justificaba en pro de
la conservacion del orden social, era uno de los recursos de la lucha contra el delito. Para
aplicarla, los jueces debian considerar varios elementos como las caracteristicas socio-
economicas y personales del delincuente y su “temibilidad”, asi como las circunstancias del
delito.
Este recuento legislativo y en general la reforma penal impulsada por el estado
posrevolucionario nos brinda herramientas para el analisis de las instancias de control social
objeto de esta investigacion, la justicia penal y la policia, ademas, podemos vislumbrar el

tratamiento que se le dio a las conductas delictivas, objeto de analisis del siguiente capitulo.
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Capitulo 11: Contexto y criminalidad
En este capitulo presentamos los principales antecedentes historicos de Tijuana desde finales
del siglo XIX hasta la década de 1930. La principal actividad econémica del lugar fue el
turismo y en menor medida el comercio, por lo que nos centramos en el desarrollo de éstos
y cdmo provocaron cambios econdmicos y sociales importantes. Posteriormente hacemos un
andlisis de la criminalidad registrada en Tijuana, asi como las acciones que tomaron las
autoridades para controlarla. Con ayuda de expedientes judiciales y de la prensa ofrecemos
una perspectiva general de los tipos de delitos que se presentaron y en qué afos, asi como
algunas transgresiones estrechamente relacionadas con los ilicitos como la embriaguez y la
prostitucion . Analizamos con mayor detalle los delitos de robo y lesiones porque fueron los
que se presentaron con mas frecuencia. Con estos apartados intentaremos dilucidar si las
actividades turisticas como los casinos, cantinas, hoteles, prostibulos y demaés, influyeronen

las caracteristicas de la criminalidad.

2.1.- Tijuanayy el turismo.

Hacia finales del siglo XIX Tijuana era una rancheria con escasas actividades sociales y
econémicas. Una mayor actividad empieza a registrarse con la instalacién de la aduana en
1874, esto con la intencion de arreglar los asuntos referentes al trafico de mercancias a uno
y otro lado de la frontera. La aduana quedo localizada a un costado del camino que
comunicaba a Baja California con California y cercana a la mojonera que marcaba los limites

de los territorios mexicano y estadounidense sobre el lecho del rio Tijuana. 22

225\/anderwood, Juan Soldado, 103.
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La instalacion de la aduana permitié al gobierno controlar el paso de los viajeros y la
actividad aduanera oblig6 a los mismos a hacer un alto y permanecer un tiempo indefinido
en el lugar. Esto provocd que iniciara una incipiente actividad comercial, por lo que se
establecieron cerca de dicho lugar los primeros comercios que ofrecian alimentos, tiendas de
artesanias y recuerdos del llamado Old Mexico.%2

El término Old Mexico surgié desde la dptica estadounidense para diferenciar al
estado de Nuevo México del pais México. El término se asocio con el estereotipo de vida
rural que se vivia en las haciendas con actividades agricolas, ganaderas y tenia expresiones
culturales del campo.??” La promocion turistica que le dio al Old México la compafiia
ferrocarrilera Southern Railway Company reforzé la representacion de la zona fronteriza de
California como un lugar para observar lo distinto, el espacio que dividia el avance de la
modernidad con lo pre-moderno y que se extendia hasta el lado mexicano. Los paseos
turisticos por esta region incluian el poblado de Tijuana. Para los estadounidenses el sur de
California y las cercanias de San Diego entraban en su espacio familiar, dentro de lo
conocido, mientras que lo que se encontraba mas alla de sus fronteras, representd lo extrafio
y misterioso.??®

Durante las décadas de 1880 y 1890 Tijuana se destacd por la existencia de unos
manantiales de aguas termales a los que acudian visitantes extranjeros provenientes de San

Diego y Los Angeles. Los pocos habitantes del lugar empezaron a darse cuenta del potencial

226\/anderwood, Juan Soldado, 103.

227 Guadiana Lozano, Pablo, El uso de la tarjeta postal: actividades turisticas y sociales en Tijuana de 1901 a
1935, tesis para obtener el grado de Maestro en Historia, Instituto de Investigaciones Histéricas/Universidad
Autoénoma de Baja California, 2014: 90.

=Diaz Ramirez, Alberto, “La representacion del Old México en el turista estadounidense: sur de California y
su relacién con el Distrito Norte de la Baja California, 1888-1920”, (tesis de Maestria, UABC, 2018): 108-109
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del lugar e intentaban convencer al gobierno de la pertinencia de organizar espectaculos como
corridas de toros para que los turistas permanecieran por mas tiempo en el lugar.??°

Un suceso que ayudo a perfilar a Tijuana como un lugar turistico a fines del siglo XIX
fue la apertura en 1888 del Hotel del Coronado en San Diego California, ahi empezaron a
acudir personas de distintas partes de Estados Unidos. Adicional a los paseos que lesofrecia
el Hotel podian visitar la mojonera fronteriza que delimitaba la division entre los dos paises,
y mas alla de ésta, visitar el pueblo de Tijuana con sus tiendas de artesanias mexicanas, o ir
incluso a tratarse problemas de la salud en el manantial de aguas sulfurosas que la familia
Arguello arrendaba a unos extranjeros.?3°

La primera década del siglo XX trae cambios importantes en el orden internacional
que repercuten directamente en la afluencia de turistas a Tijuana y con ello en la
diversificacion de las actividades econdmicas. Uno de ellos fue que la zona que rodeaba a
San Diego se convirtié en un amplio circuito turistico. Las redes ferroviarias hicieron posible
que los viajeros alcanzaran los destinos mas distantes, la demanda de medios de transporte
posibilitd su diversificacion y con ello el desplazamiento de cientos de turistas en vapores,
yates, ferrys, automdviles, 6mnibuses, carruajes, tranvias y el ferrocarril. Mientras tanto, la
propaganda turistica por parte de las compafiias de ferrocarriles continuaba, sus panfletos
sentenciaban “you should never leave San Diego without visiting Old México”, sobre todo
refiriéndose a Tijuana. 23!

Otro suceso de relevancia fue que las prohibiciones que habian comenzado en Estados

Unidos desde mediados del siglo XIX se van materializando en California a partir de 1909,

22Gomez Estrada, Gobierno y casinos, 40 — 42.

=(Guadiana Lozano, Pablo, “El uso de la tarjeta postal: actividades turisticas y sociales en Tijuana de 1901 a
1935”, (tesis de Maestria, UABC, 2014):90

=Diaz Ramirez, “La representacion del Old México Alberto...”, 118.
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se prohiben las carreras de caballos, el boxeo a mano limpia y las corridas de toros. En
algunos condados como Caléxico estaba ya proscrita la venta de alcohol al pablico.?3?

La zona del Old México que antes se habia dibujado como un lugar pintoresco y
exotico, para 1910 cambié abruptamente para convertirse en un lugar de inmoralidad,
violento y béarbaro. Las asociaciones temperantes de California iniciaron una campafa
negativa contra los poblados de Tijuana y Mexicali por la existencia de prostibulos, cantinas,
salones de baile y casinos.?®® Las percepciones raciales contra los mexicanos se
incrementaron y los discursos de superioridad de la raza anglosajona se intensificaron en EU.
Para este cambio de representacion también contribuyé el conflicto armado en la frontera, en
1911, derivado de la revolucion mexicana. El nuevo espectaculo que se ofrecia era ver
personas en combate, en un lugar rural sin ley. 234

Ahora bien, en los primeros afios del siglo XX Tijuana contaba con 969 habitantes,
segun lo indicado por el Censo de Poblacién de 1910, diez afios después crecio con 1028.
Como se ve, las actividades economicas estaban relacionadas principalmente con el turismo,
el ochenta por ciento de los ingresos que el gobierno del Distrito obtenia de Tijuana provenian
de los derechos de importacién, contribuciones de casas de juego, prostibulos y el hipédromo
inaugurado en 1916. Aparte de este tipo de comercios ubicado en su mayoria en la avenida
Olvera o avenida “A” hoy llamada Revolucion, habia otra area alejada del bullicio turistico.

Se trataba del sector habitacional y comercial en el que los tijuanenses realizaban sus

=(Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 10.

23 Estas asociaciones, como la Unidn de Mujeres Cristianas Temperantes o W.C.T.U. por sus siglas en inglés,
surgieron en Estados Unidos con la finalidad de erradicar el “vicio” y la prostitucion. Sus discursos eran de
caracter moral religioso cristiano y buscaron presionar al gobierno federal para que creara una legislacion
restrictiva a nivel nacional que prohibiera la prostitucion y la venta de alcohol. Diaz Ramirez, “La
representacion del Old México Alberto...”, 139-140.

24Diaz Ramirez, “La representacion del Old México Alberto...”, 150,161.
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actividades, ahi se ubicaron la mayor parte de las viviendas, una escuela primaria, el cuartel,
la iglesia catolica y los comercios donde se surtia la poblacién.?®

En 1915 se llevo a cabo en San Diego una gran exposicion que celebraba la apertura
del Canal de Panama, ante tal situacion el empresario Antonio Elozta decide aprovechar esta
coyuntura para montar una feria tipica mexicana con espectaculos que iban desde danzantes
“indigenas” hasta una pelea de box con deportistas internacionales. Esto atrajo gran cantidad
de turistas a Tijuana no sélo de Estados Unidos sino de otros paises.?3®

El potencial turistico de Tijuana no podia ignorarse, empresarios estadounidenses
negociaron para establecer espacios abiertos donde se montaran grandes espectaculos que
atrajeran masas de turistas. De esta forma se establecio el hipédromo bajo los auspicios de la
Lower California Jockey Club. EI hipédromo fue equipado para recibir la cantidad de 15 000
personas y el 1° de enero de 1916 se llevaron a cabo las primeras carreras de caballos.?*” En
el mismo mes lluvias intensas arrasaron con la pista, pero el éxito que habia tenido el
hipédromo fue algo que no se pudo obviar, asi que para abril del mismo afio fue reabierto.
Los administradores se esforzaron para ofrecer premios tentadores que atrajeran los mejores
jockeys y caballos con la intencién de complacer a la clientela selecta y adinerada.?3

El hipédromo repercutio de manera directa en el turismo y en las actividades
econdmicas en Tijuana porgue los asistentes gastaban dinero no solo en las entradas o en la
apuestas, sino en restaurantes, hoteles y otros establecimientos del lugar. Las ganancias de

los empresarios dedicados a servicios turisticos aumentaban durante los tres meses que

25Padilla, Antonio, El callejon Z, huella del pasado, patrimonio urbano del presente, (México, Conaculta-
UABC-ICBC-Ayuntamiento de Tijuana, 2010): 48-52.

z6\/anderwood, Juan Soldado, 110.

27\/anderwood, Juan Soldado, 111-112.

#8Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 4.
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duraba la temporada de carreras.?® El hipédromo y demas atracciones habian contribuido
con la llegada de numerosos turistas, lo que a su vez generaba gran cantidad de dinero que
circulaba en bares, casinos, cantinas y prostibulos.

Sin embargo, las mayores corrientes de turistas se presentarian gracias a la Ley
Volstead aprobada por el Congreso estadounidense a fines de 1919, esta ley prohibid la
produccion y venta de bebidas alcohdlicas en todo el pais. El éxito de la prohibicion fue
rapido, pero también fue répido el descrédito entre los mismos sectores que la habian
impulsado porque la ley fue mucho maés estricta de lo que todo el mundo esperaba, pues
prohibia las bebidas con mas de 0.5 grados del alcohol. Aunque era una ley de caracter
federal, estados como Nueva York aprobaron leyes que permitian la venta de vino ycerveza
de bajo contenido alcohélico.?4

En Estados Unidos la prohibicion fue efectiva para disminuir el consumo de alcohol
entre la clase obrera, pero crecié entre las clases medias; acabé con el urban saloon?*!y la
cultura masculina de la bebida, pero contribuyé con la corrupcion politica porque la oficina
encargada de aplicar la ley acept6 sobornos de traficantes ilegales y propietarios de bares
clandestinos. También favorecio la violencia y el aumento de la criminalidad ligada a la
fabricacion y el trafico clandestino de alcohol. 242

El impacto de esta ley fue muy significativo para Tijuana, empresarios extranjeros

trasladaron a territorio mexicano sus negocios prohibidos en Estados Unidos, para Tijuana

29Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 7.

20 Bosch, Aurora, “Los violentos afios veinte: gansters, prohibicion y cambios socio-politicos en el primer tercio
del siglo XX en Estados Unidos” en Coro Rubio Pobe (coord.) La historia a través del cine. Estados Unidos,
una mirada a su imaginario colectivo, (Espafia, Universidad del Pais Vasco, 2010). 68-69.

21 Eran centros de reunion politica y elementos esenciales en los aparatos politicos de los partidos. También
ofrecian servicios a obreros inmigrantes, ahi podian recibir su pago, guardar cosas, usar el teléfono, recibir
correo, comer y tomar cerveza. En resumen, era también el “club del hombre pobre”, un lugar caliente, bien
iluminado, un refugio para relajarse y relacionarse. Bosch, Aurora, “Los violentos afios veinte...”, 62.
#2Bosch, Aurora, “Los violentos afios veinte...”, 68-
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esto produjo una activacion econdmica muy importante y profundos cambios sociales. Su
efecto lo podemos medir también en el crecimiento de la poblacion, en 1920 los habitantes
de Tijuana eran alrededor de 1000 pero para 1930 se calcularon 11,271, es decir, se multiplico
once veces en la tercera década del siglo XX.24
A mediados de la década de 1920, aparte de los comercios que atendian a la poblacién
local, comenzaron a surgir en Tijuana industrias de importancia regional como los almacenes
de la Comparfiia Comercial de la Baja California y la Cerveceria de Mexicali. También se
establecieron compafiias impulsadas por mexicanos que suministraban servicios publicos,
como la de Manuel P. Barbachano, la Compafiia Eléctrica y Telefénica Fronteriza, S.A.?%4
Muestra del avance comercial fue la fundacion de la Camara Nacional de Comercioen 1926
gue mostro la necesidad de los empresarios y grandes comerciantes de agruparse y fomentar
institucionalmente y defender sus intereses, vinculandose con una organizacién nacional.?4
Las actividades turisticas no se detenian, la afluencia de turistas se mantuvo de
manera constante, eso se debi0 a la diversificacion de los atractivos que se ofrecian. No hay
cifras oficiales que den cuenta de la cantidad de personas que cruzaban la frontera en calidad
de turistas, pero la prensa ofrece indicios. Los periddicos estadounidenses refirieron que la
afluencia los domingos y dias festivos oscilaba entre las 30 000 y 40 000 personas. Pero habia

fechas en las que era mayor, por ejemplo el dia 4 de julio de 1920 el nimero aproximado de

243 padilla, El callejon Z, 52.

244 padilla, El callejon Z, 54. Jests Méndez Reyes estudia detalladamente el desarrollo de esta Compafifa en un
trabajo titulado “Industria eléctrica en Baja California. Esfuerzo privado y regulacion estatal. El caso de la
Compafiia Eléctrica y Telefonica Fronteriza, S.A.,1915-1943”, en: G&dmez, Moisés (Coord.) Electricidad:
recurso estratégico y actividades productivas. Procesos de electrificacion en el Norte de México, siglos XIX-
XX, (San Luis Potosi, EI Colegio de San Luis, 2013): 139-174.

245 Pifiera, David, (ed.) Historia de Tijuana, semblanza general, (Tijuana, UABC/UNAM, 1985):102.
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visitantes fue de 113 225, los cuales habrian gastado mas de un millén de ddlares en
Tijuana.?*6

Otros datos que pueden dar cuenta del auge del turismo en Tijuana en la época de la
prohibicion son los siguientes, un periddico de Estados Unidos inform6 en 1925 que los
turistas gastaban en Tijuana mas de 20 millones de dodlares al afio. Otro periodico informé
que los turistas se trasladaban a Tijuana en autos, en masa y con puntualidad porque era el
poblado “mojado” mas cercano al “seco” territorio estadounidense.?*’

Los turistas eran atraidos porque podian beber sin restricciones bebidas alcoholicas,
pero la prensa estadounidense da indicios de la importancia del hipédromo, los casinos y las
apuestas como un factor de atraccion de turistas en la década de 1920 y principios de la
siguiente. Ademas del hipédromo establecido desde 1916, operaron otros doce casinos de
1920 a 1934, entre los que estaban: el Sunset Inn, Montecarlo, Foreign Club, Club
Alahambra, Tivoli, Red Mill y Casino Agua Caliente. Estos salones estaban bien equipados
para llevar a cabo varios tipos de juegos y para alojar a cantidades importantes de turistas,
algunos como el Montecarlo y el Sunset Inn ofrecian espectaculos de baile y musicales, asi
como servicio de restaurante y cantina.?*8

Pero la vida de la poblacién no sélo se centraba en la actividad turistica, los visitantes
extranjeros daban cuenta de ello. En 1922 un periodista estadounidense escribio que Tijuana
tenia una buena escuela y una iglesia catélica, asi como un distrito residencial donde no se

permitian concesiones y donde prosperaban familias mexicanas de gran cultura. Funcionaba

un hotel de primera clase y tiendas donde podia adquirirse todo lo necesario para la vida, en

246 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 6.
247 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 6.
248 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 9,15.
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el mercado se vendia carne de buena calidad y a mejores precios que en San Diego. Las
cantinas estaban ahi para quienes quisieran acudir a ellas, pero también habia lugares como
una gran tienda de artesanias atractiva para los extranjeros.?4°

Ejemplo del apogeo de las actividades turisticas y comerciales de la época es el
Casino Agua Caliente. En 1926 Alberto Argiello le vendié a Abelardo L. Rodriguez una
fraccion del rancho de la Tia Juana que incluia los manantiales de Agua Caliente. Rodriguez
obtuvo el permiso para explotar un balneario, asocidndose con Baron Long, Wirt G. Bowman
y James N. Crofton, para la construccion de un complejo turistico, para lo cual formaron la
Compariia Mexicana de Agua Caliente en 1927. El centro turistico se inaugurd en 1928 con
el hotel que comprendia cincuenta habitaciones, casino, restaurante y galgédromo, mas tarde
la compafiia se reorganizé con el nombre de Jockey Club y construyé un hipédromo que
abrié en 1929.2%0

La poblacion de Tijuana conté con una nueva fuente de empleos en el complejo
turistico Agua Caliente. Es interesante ver como desde que inici6 el fendmeno del turismo
hubo un cambio en el patron laboral, en Tijuana mas de 1 500 tijuanenses trabajaban en por
los menos cien empleos diferentes: masicos, lavaplatos, meseros, lavanderas, electricistas,
carpinteros, cantineros, jardineros, etcétera. Dependiendo del empleo, los sueldos oscilaban
entre 3 y 9 ddlares diarios.?> A pesar de que los empleos en este tipo de lugares eran
otorgados a extranjeros mas que a mexicanos, cabe destacar que los sueldos aqui eran altos,

en comparacion con otros empleos en Mexico. Esta bonanza se reflejo en algunos sectores

249 \/anderwood, Juan Soldado, 122.

20 Pifiera, Historia de Tijuana, 114-115. Acevedo Cardenas Conrado, Tijuana: ensayo monografico, (México,
editorial Stylo, 1955):43.

21 vanderwood, Juan Soldado,167
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de la poblacion, la gente mejor6 sus condiciones de vida y se decia que el poder adquisitivo
de la gente era mayor que en la ciudad de Nueva York. 252

A principios de la década de los treinta “la vida cotidiana para los residentes de
Tijuana era una agitada mezcla de hébitos y rutinas tradicionales de un pueblo pequefio y de
las emociones, incertidumbres, sorpresas y decepciones de una floreciente comunidad
fronteriza.”?® En el centro de la ciudad pero lejos de la calle turistica principal, la avenida
“A”, vivia la gente en casas de madera de un piso, otras eran de lamina acanalada, otras de
estilo inglés, con mansardas y tejas planas, estas casas se traian de EU y una vez en Tijuana
eran armadas.

Los residentes de Tijuana cuando podian cultivaban sus alimentos en huertos
contiguos a sus casas, fuera de la ciudad y si tenian espacio suficiente, podian tener animales
como gallinas, cerdos, cabras, terneros, perros y gatos. Habia también tiendas manejadas en
su mayoria por chinos donde la gente podia comprar frutas y verduras, otras las podian
conseguir en California, también habia una panaderia y tortillerias.

Los habitantes de Tijuana también vieron oportunidades para sacar provecho del
turismo, una de las actividades que ofrecian era tomarse fotos con ropa “mexicana”, como
sombreros y sarapes, subidos en carritos tirados por burros que se ubicaban en la avenida
principal. La foto representaba “un recuerdo de Tijuana, pueblo fronterizo un poco ridiculo,
ligeramente indecente, en el cual los norteamericanos podian liberarse de sus rutinas e

inhibiciones”. 25

252 \/anderwood, Juan Soldado,168.
253 \VVanderwood, Juan Soldado,135.
»4\anderwood, Juan Soldado, 137
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En los afios treinta, fuera del area turistica, pero todavia dentro de la ciudad, el ambiente en
Tijuana seguia siendo el de un pueblito, donde la gente se conocia, donde el parentesco y la
lealtad era fuerte. Claro que sus habitantes tambien gustaban de pasear por la calle principal,
pero el nucleo de su vida social estaba apartado de ésta, en el Parque Teniente Guerrero,
donde habia fiestas mexicanas més tradicionales y desfiles civicos, ahi la gente convivia en
medio de puestos de golosinas y comida. Los tijuanenses también tenian otras formas de
entretenimiento, iban al cine, al teatro, jugaban béisbol, realizaban excursiones, e iban de
paseo a San Diego. 2%°

En las décadas de 1920 y 1930 la mayor parte de la poblacion de Tijuana habia llegado
de otros lugares, sobre todo de la misma Baja California y de Sonora. Habia grupos pequefios
procedentes de EU y de estados mexicanos como Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Durango,
Zacatecas, Distrito Federal, Chihuahua y San Luis Potosi. También extranjeros,
norteamericanos, asiaticos, turcos, libaneses, alemanes, rumanos, rusos, italianos, esparioles
y griegos.?°®

Por otro lado, la crisis econémica mundial de 1929 afectd a Tijuana porque muchos
empleados perdieron su trabajo y tuvieron que reubicarse, pero la ciudad no fue tan
devastada. Miles de trabajadores fueron expulsados de Estados Unidos y enviados a México,
de los cuales muchos se quedaron en la frontera. Estos trabajadores originaron la colonia mas
antigua de Tijuana, después de la colonia Castillo, la llamada Libertad. Los repatriados que
poblaron la nueva colonia resultaron ser gente que exigio escuelas, calles, agua y empleos,

todo lo cual escaseaba en Tijuana.?®’

s \anderwood, Juan Soldado, 140
ss\/anderwood, Juan Soldado, 143.
»7\/anderwood, Juan Soldado, 99.
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La historiografia tradicional ha dicho que al llegar la Gran Depresion la economiafronteriza
se vino abajo y ha dicho también que las poblaciones fronterizas vivian Unica y
exclusivamente de las actividades turisticas. Pero estudios econdmicos recientes demuestran
que habia en la actual Baja California desde 1915 - 1920 un incipiente desarrollo industrial
y comercial representado en giros como “molinos de harina, ladrilleras y caleras, tenerias,
vinaterias, jabonerias, cervecerias, fabricas de hielo y sodas, fabricas de puros y cigarros,
lavanderia a vapor y a mano, fabricas de calzado y “ropa hecha”, fabricas de pastas
alimenticias y de velas de cera, entre otros”.?%

Por esto la economia del Distrito/Territorio Norte no se vino abajo con la Gran
Depresion pues para la época estaban bien establecidas varias actividades econémicas que
mostraban un rostro distinto de los pueblos de la frontera, “no fue solo la francachela y los
placeres arriesgados que atrajo a Hollywood y sus estrellas de “los locos 207, hubo también

actividades ldicas y recreativas de caza, pesca, automovilismo, pugilismo, gastronomia,
comercio, empacadoras de alimentos, conservas, talabarteria, cerveza, vino y artesanias”.?>

Lazaro Cérdenas asumio la presidencia del pais en 1934 y en 1935 ordend la clausura
de todos los casinos del pais, quedando cerrados también los de Tijuana, esta accion genero
una crisis social y econdémica en el lugar, afectando primordialmente a los trabajadores de
los casinos que se quedaron sin trabajo y la poblacion habia ya aumentado de manera
considerable.?®® Los gobernadores de estos afios se enfrentaron al problema de los repatriados

y al desempleo de la manera que pudieron, por ejemplo, Gildardo Magafia en 1935inauguré

258 Méndez Reyes, Jesus, “Los perimetros y la zona libre en la frontera norte de México. Aportes a la historia
econdmica de Baja California a través de algunos estudios de caso (1885-1933)” en Esperanza Fujigaki y Adrian
Escamilla (coords.), México y otras fronteras 1920-2015. Historia y pensamiento econémico, (México, UNAM,
2020) en prensa, p. 24.

259 Méndez Reyes, Jesus, “Los perimetros y la zona libre...”, 40-41.

260 Pifiera, Historia de Tijuana, 133-135. Aguirre Bernal, Celso, Historia compendiada de Tijuana, (Mexicali,
1989):184.

92



obras materiales en Tijuana para dar trabajo a los desempleados. Al afio siguiente Gabriel
Gavira suprimid los trabajos iniciados por Magafia y ofrecio dinero a quien deseara irse a
otras partes, lo que ocasion6 un gran disgusto social y protestas.?5!

A lo largo de su mandato no cesaron las acciones de Lazaro Céardenas para mejorar
las condiciones en que se encontraba el Territorio Norte. EI complejo Agua Caliente, que
habia puesto en manos de los trabajadores no funciond por lo que decreté en 1938 la
expropiacion de sus instalaciones para establecer centros educativos. Antes de finalizar su
sexenio constituyd el fundo legal de la poblacion de Tijuana con una superficie de 836
hectareas tomadas del antiguo predio rustico denominado “rancho de Tijuana”. Ordend que
se expidieran titulos de propiedad a favor de los residentes de la ciudad, por los terrenos que
se le cedian, que se distribuirian solo entre ciudadanos mexicanos, concediéndole a cada jefe
de familia solo un lote, para evitar el acaparamiento y la especulacion.?6?

En cuanto al turismo, se ha mencionado que hubo un declive en la década de 1930
principalmente por la crisis de 1929 y la derogacion de la Ley Volstead en 1933, sin embargo,
las corrientes turisticas continuaron, los datos anuales sobre visitantes refieren la presencia
constante de multitudes. En 1932 se registraron casi 5 millones y en 1934 4 millones, y en
este Ultimo afio los turistas habrian gastado 20 millones de délares. Paul VVanderwood indica
gue numerosos negocios en Tijuana sobrevivieron el impacto de la crisis, y Cabeza de Baca
indica que el turismo no colapsé porque los californianos mantuvieron sus ingresos gracias

al crecimiento de las industrias navieras y aeronauticas en California.?%?

%61 Pifiera, Historia de Tijuana, 135.
262 Pifiera, Historia de Tijuana, 136-138.
263 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 12-14.
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Aunque el cierre de los casinos representd un golpe fuerte para el turismo en Tijuana, las
masas de turistas seguian arribando a la poblacion. Sin embargo, se registra un cambio en el
perfil de turistas en esta década. En el decenio de 1920 acudian ciudadanos comunes,
hombres y mujeres, del este de Estados Unidos. En la década de los treinta sobresalié un
contingente masculino militarizado, que se desarrollé gracias a las instalaciones militares,
bases aéreas y navales, centros de abastecimiento y campos de entrenamiento, lo cual
redundo en un estimulo para la economia de la zona y por ende en la continuidad del turismo

en Tijuana. 264

2.2.- Criminalidad y transgresiones.

Los delitos a los que se hara referencia son los del fuero comdn, es decir, los delitos que
fueron y son competencia de leyes penales y autoridades locales o estatales, son aquellos
ilicitos que afectan a las personas en lo individual, como robos, lesiones, delitos sexuales,
homicidio, entre otros. No referiremos delitos del fuero federal que son competencia de leyes
federales y que afectan la economia, el patrimonio y la seguridad de la nacion, es decir, el
bienestar de los mexicanos en su conjunto, como podria ser el narcotrafico o el contrabando.
Los expedientes judiciales originados por los juzgados menor y de primera instancia

de Tijuana de 1920 hasta 1940 fueron un total de 805. La década de 1920 supera en cantidad
de delitos a la década de 1930, pues se cuentan 529, mientras que en este Ultimo decenio se
registran 276. Los afios que mas delitos registran son, 1923 con 121 delitos, 1924 con 108 y

1925 con 95. En la grafica 1 se muestra la distribucion de delitos por afio.

264 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 12-14.
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Grafica 1. Distribucion de casos registrados como delitos, 1920-1940.
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Elaboracion propia con base en la informacion del Archivo General de la Nacién, Fondo Superior Tribunal de Justicia del Distrito
Federal, el cual contiene procesos penales del juzgado de primera instancia y del juzgado menor de Tijuana.

El tipo de delito por expediente es muy variable, pero destacan en nimero los delitos de robo
con un total de 260 y el de lesiones con 222, en consecuencia, el analisis de las proximas
paginas estara enfocado en las caracteristicas y circunstancias de estos dos tipos de delitos.
Con numeros mucho mas bajos le sigue el delito de homicidio con 55 y el de injurias con 52.
El resto de expedientes se reparte en una variedad de ilicitos que resumimos en la gréfica 2.

En la categoria “Otros” hemos agrupado varios ilicitos que en cantidad no llegaron a
10 a lo largo de las dos décadas. Entre éstos se encuentran delitos de indole sexual como
estupro, relativos a resistencia o desobediencia a la autoridad, fuga o evasion de presos,
estafa, allanamiento de morada y despojo de inmuebles, ataques a las garantiasindividuales,
amagos, ultrajes y difamacion, entre otros que apenas llegaron a un expediente como

bigamia, vagancia, peculado y uxoricidio.

95



Creemos que una de las razones por la que se presentan estos niveles de criminalidad fue el
auge turistico que se presento en la década de los afios veinte.?® La existencia de atracciones
como cantinas, elegantes casinos y prostibulos, combinados con la emocion y el alcoholismo
en los visitantes, asi como un deficiente control y vigilancia policiacos pudieron haber
favorecido una mayor comision de ilicitos en esta década. Durante la década de 1930 se

redujo la afluencia de turistas pero el turismo no colaps6.26®

Gréfica 2. Casos registrados como delitos en Tijuana, 1920-1940
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Elaboracion propia con base en la informacion del Archivo General de la Nacién, Fondo Superior Tribunal de Justicia del Distrito
Federal, el cual contiene procesos penales del juzgado de primera instancia y del juzgado menor de Tijuana.

¢Quiénes estuvieron involucrados en la criminalidad? En los expedientes judiciales
encontramos hombres y mujeres mexicanos y extranjeros, como es sabido la presencia de
éstos en el Distrito/Territorio Norte fue frecuente. En 1920 la Secretaria de Relaciones

Exteriores envid un oficio al gobernador del Distrito Norte para que dijera a los jueces que

265 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...” 5.
266 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 14.

96



debian informar sobre las conductas delictivas de los extranjeros, esta medida se habia

establecido desde 1886. El oficio contenia el siguiente parrafo:

con frecuencia se ha notado en la época reciente que algunos periddicos publicados en paises
amigos de Meéxico acogen con ligereza y aun con marcada intencidn hostil quejas de
extranjeros residentes en la Republica, los cuales, aprehendidos por delitos que nuestras leyes
castigan con pena corporal pretenden ser victimas de actos injustos cometidos por nuestras

autoridades. %’

El oficio también indicaba que cuando se detuviera a un extranjero, por cualquier motivo, se
remitiera un informe a la brevedad a la Secretaria de Relaciones Exteriores con detalles sobre
los motivos de la detencion y el estado del juicio. Se indicaba ademas que las aprehensiones
se realizaran con estricto apego a las leyes y por las autoridades judiciales competentes. Los
informes debian ser mensuales y debian contener el nombre del acusado, la nacionalidad, el
delito, el nombre del ofendido, fecha de iniciacion del proceso, fecha de formal prisién o de
libertad. El gobernador debia exhortar a los funcionarios judiciales a cumplir estas medidas.
En cumplimiento a esta solicitud los juzgados de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate
enviaban mensualmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores dichos informes.

Sin embargo, no estan completos en el archivo, no los hay de todos los meses de los
afios que nos interesan, ni de los tres lugares. No obstante, podemos decir que, en relacion
a los afios entre 1920 y 1923 que la presencia de extranjeros delincuentes en esta
documentacion es escasa, presentandose de 1 a 12 procesados por mes?% y hubo meses en

los que los juzgados reportaron no haber realizado ningin proceso penal contra

267 Archivo Historico Genaro Estrada, Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante AHGE) Causas
criminales contra extranjeros, exp. 9-19-186, 1920.

268 AHGE, Informes de los juzgados de la Baja California sobre criminalidad de extranjeros, exps. 111-271-28;
111-273-15; 9-18-471.9-18-510; 9-18-511; 9.18.512; 9-18-513, 1920-1923.
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extranjeros.?®® No conviene sumar estas cifras mensuales esperando tener un total porque
en varias ocasiones los extranjeros delincuentes eran los mismos, esto se debe a que algunos
juicios duraban mas de 30 dias.

Por lo que respecta a Tijuana, de agosto de 1920 a agosto de 1922 encontramos la
presencia de 41 extranjeros procesados, en su mayoria de nacionalidad estadounidense
contandose 32, los demés eran chinos y espafioles. La mayoria cometié los delitos de robo y
lesiones, pero también trafico de drogas y juegos prohibidos.?”® En contraste con esta
informacion, los expedientes judiciales de los juzgados de primera instancia y menor de
Tijuana indican una mayor presencia de extranjeros como ofendidos y como presuntos
delincuentes, claro que esto se debe a la informacion es mayor y mas uniforme.

Aparte de la informacidn obtenida de los expedientes judiciales podemos conocer
datos sobre la criminalidad en la prensa. Distintos periodicos de California informaban sobre
delitos en Tijuana. Fueron frecuentes las notas dedicadas a peleas en bares y cantinas y a
enfrentamientos con la policia, disparos de armas de fuego, heridos y muertes por rifias a
pufialadas y balazos, muchos de estos sucesos ocurrieron en cantinas y salones. La prensa
también dio cuenta de robos a turistas por parte de las “entretenedoras” que deambulabanen
calles y que en cantinas se desempefiaban como bailarinas o acompafantes. Robos con
violencia y robos cometidos por bandas organizadas también merecieron espacios en la
prensa.?’t

Un elemento comdn presente en los dos tipos de delitos que estudiaremos en

apartados siguientes (robo y lesiones) fue la embriaguez en que se encontraban tanto

269 AHGE, Juzgados participan no haber tramitado causas criminales, exps. 9.18.355; 9-19-156 (1).

270 AHGE, Informes de los juzgados de la Baja California sobre criminalidad de extranjeros, exps. 111-271-28;
111-273-15; 9-18-471.9-18-510; 9-18-511; 9.18.512; 9-18-513, 1920-1923.

271 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 221-225.
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ofensores como ofendidos. La embriaguez no era considerada un delito, sino una falta de
primera clase cuando era habitual y escandalosa, la multa por esta falta era de 50 centavos a
tres pesos. Si alguien cometia algin delito ebrio, pero este estado no era comin y era la
primera vez que lo cometia, podia quedar exento de la responsabilidad criminal, pero no de
la pena por la falta, ni de la responsabilidad civil. Ademas, la embriaguez incompleta, si era
accidental e involuntaria, fungia como atenuante.?’2

Estas dos condiciones fueron debatidas entre 1906 y 1912 entre la comision de juristas
que revisaron el codigo penal de 1871, aunque los resultados de este debate no se publicaron
fueron referente importante para la reforma penal de 1929 y 1931. La cuestion que causaba
maés polémica era la condicién de atenuante de la embriaguez, esto resultaba engorroso para
los jueces porque en las averiguaciones y procesos penales, era frecuente que los acusados
se eximian en la embriaguez para dejar de precisar los detalles de los delitos. 272

Asi, tenemos casos como el del acusado de robo Raul Chavarin quien en su
declaracion dijo “que no sabe el motivo del por queé esta preso pero si puede decir que anoche
cuando lo aprehendieron estaba bastante ebrio pues que desde el sdbado comenzé a tomar
copas de licor; que cuando toma mucho se vuelve como un loco y que por lo tanto nada puede
declarar en este asunto.” 24 El de D.K. Mahuka acusado de lesiones, mencioné que “respecto
del asalto que sufrié la sefiora Alma Hailaiw en los escusados de la cantina, ni lo niega ni

lo afirma pues no se acuerda de nada, por haber estado muy ebrio”. 27> Manuel Quifionez

272 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin'y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, arts. 34,41.

273 Pulido Esteva, jA su salud!, capitulo IV, apartado “La embriaguez, vicio, enfermedad o delito: el bebedor
inmoderado y las discusiones juridicas”.

274 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN) Fondo Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(en adelante TSIDF) caja 2297, exp. 421773, 1929.

275 AGN, Fondo TSJDF, caja 1825, exp. 349828, contra D.H. Mahuka y Joseph Knabel por el delito de lesiones,
1923.
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acusado por ebrio escandaloso y por lesiones manifestd “que es cierto que €l hirié a Maria
Ignacia con quien vivia en amasiato desde hace varios afios, que cree que las lesiones que le
infirié fueron con un clavo, pues ese dia andaba muy tomado y no puede precisar con qué
instrumento la hiri6”. 276

Por lo menos hasta el afio de 1929 no hubo cambio en el status juridico de la
embriaguez. En dicho afio y bajo la teoria del estado peligroso, se castigo a la ebriedad en
nombre de la defensa social.?’” Desapareci6 de las circunstancias atenuantes y se colocé en
los agravantes de cuarta clase “embriagarse o intoxicarse intencionalmente para asegurar o
facilitar la ejecucion del delito.” 278

La embriaguez tambien fue catalogada como delito, incluido en la clasificacion de
delitos contra la salud, el articulo 523 establecidé que “todo individuo a quien la autoridad
encuentre en estado de notoria embriaguez en un lugar publico, pagard una multa de cinco a
diez dias de utilidad y se le sometera a un examen médico.” 2°Si el resultado del examen
indicaba que el sujeto era ebrio habitual o un alcoholico crénico, seria recluido en un
manicomio especial para alcohdlicos, la reclusion duraria hasta que se lograra la curacion,
declarada por el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social.

Desde la perspectiva de los crimindlogos de la época el vinculo entre embriaguez y
delincuencia era muy claro. Desde el Porfiriato para estos personajes era crucial encontrar

la causa del crimen, concebido éste como una enfermedad que requeria ser curada. El alcohol

se establecio como el responsable de las violaciones a la ley. No solo eso, la embriaguez era

26 AGN, Fondo TSJDF, caja 1426, exp. 252167, contra Manuel Quifionez por el delito de lesiones, 1921.
27Pylido Esteva, jA su salud!, capitulo 1V, apartado “La embriaguez, vicio, enfermedad o delito: el bebedor
inmoderado y las discusiones juridicas”.

278Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 63.

29Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 523.
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un elemento fundamental en los delitos de sangre, destacando las lesiones inferidas en las
rifias. 280

El alcoholismo del pueblo mexicano, desde la perspectiva de los crimin6logos
positivistas porfirianos, era la principal causante de la degeneracién de la raza. Dicha teoria
fue retomada por los eugenesistas posrevolucionarios para legitimar las camparias de higiene
mental.?8! A raiz de la Revolucion Mexicana actividades como el alcoholismo, los juegos de
azar, corridas de toros, peleas de gallos, fueron objeto de criticas porque, segun la opinién
publica, entorpecian el progreso del pais. EI tema fue objeto de discusiones durante el
congreso constituyente de 1916-1917, donde se polemizé sobre la conveniencia de elevar a
lo constitucional la prohibicion de estas préacticas, lo cual se veia como la Gnica manera de
acabar con la “inmoralidad” existente en el pais. No obstante, los constituyentes se toparon
con el dilema de que si combatian con fuerza estas practicas los ingresos econémicos que
generaban, sobre todo los relacionados con las bebidas alcohdlicas, se perderian.22

José Maria Rodriguez, constituyente en 1917 y director del Consejo Superior de
Salubridad, expresé que la mayor parte de los mexicanos eran alcohdlicos o descendientes
de alcohdlicos, degenerados por las enfermedades, pobres, miserables, y que no podian
trabajar ni luchar por la vida con ventaja. Para este personaje, el alcoholismo era el causante
principal de los delitos de sangre, el ochenta por ciento de éstos se cometian en estado de

ebriedad, esto en la ciudad de México, los ebrios proporcionaban “un contingente asombroso

20 Pylido Esteva, jA su salud!, capitulo IV, apartado “La embriaguez, vicio, enfermedad o delito: alcohol,
violencia y criminalidad”.

21 Teoria introducida por el francés Benedicte Augustin Morel, los crimin6logos preveian que la primera
generacion tendria alcoholismo; la segunda, mania o pardlisis general; la tercera, epilepsia, homicidio, suicidio
y criminalidad; y la cuarta, idiotismo, estupidez y extincion de la raza. Pulido Esteva, jA su salud!, capitulo 1V,
apartado “La embriaguez, vicio, enfermedad o delito: de la borrachera al alcoholismo.”

282Chenillo Alazraki, Paola. “Mercurio contra Baco y Brijan. Impuestos a la “industria del vicio” en Baja
California Norte, 1920-1935”. Ensayo para obtener el titulo de Especialista en Historia Econdémica, (México,
UNAM, 2011): 9-10.
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a las comisarias, a las carceles, a los hospitales de sangre, a 1os manicomios”. Ante esto, los
hombres quedaban debilitados fisica y moralmente, lo que los hacia presa facil de las
enfermedades. Asegurd también, que no habia otra nacion en el mundo en la que se bebiera
mas alcohol que en México.283

El debate fue encendido, entre aquellos que deseaban la prohibicion y entre los
moderados que buscaban legislar al respecto. Finalmente, ésta ultima postura fue la que se
impuso, el articulo 73 de la Constitucion de 1917 faculto al Congreso “para dictar leyes sobre
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion, inmigracion y salubridad en general de
la Republica”.?8

En 1918 se cred el Departamento de Salubridad, sustituyé al Consejo Superior de
Salubridad y asumid la responsabilidad de regular la legislacion sanitaria de la Republica,
entre sus funciones estuvo tomar medidas contra el alcoholismo. La educacion y la
propaganda higiénicas fueron utilizados como medios para “regenerar” al pueblo mexicano
y conducir a la nacién por la senda del progreso.?®

Aqui mismo en el Distrito/Territorio Norte de Baja California los gobernadores de
los afios de 1920 a 1923, Luis Mauricio Salazar, Manuel Balarezo, Epigmenio Ibarra hijo y
José Inocente Lugo, respectivamente, recibieron indicaciones especificas para “moralizar”
las poblaciones fronterizas.? No obstante, la campafia de moralizacion en el actual estado
de Baja California fue muy complicada porque la industria del vicio estaba muy arraigada en

este territorio.287

283 Aréchiga Cordoba, Ernesto, “'Dictadura sanitaria’, educacién y propaganda higiénica en el México
Revolucionario, 1917-1934” en DYNAMIS. Acta Hisp. Med. Sci.Hist. Illus. (25, 2005): 128.

284 Aréchiga Cordoba, Ernesto, “Dictadura sanitaria...”, 122.

285 Aréchiga Cordoba, Ernesto, “Dictadura sanitaria...”, 117.

286Gomez Estrada, Gobierno y casinos, 73.

287Chenillo Alazraki, “Mercurio contra Baco y Brijan”, 19-20.
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Luis M. Salazar enfrentd un grave problema de falta de recursos por haber clausurado los
casinos de Tijuana. Manuel Balarezo, sucesor de Salazar, permitié por breve tiempo los
juegos de azar en Tijuana, pues argumento que en dicho lugar se carecia de cualquier otra
actividad econdmica y esa era la Unica que redituaba en ingresos para la localidad.??®

Epigmenio Ibarra hijo, declaro su oposicion a los juegos de azar, no obstante, gestiono
la reapertura de un casino exclusivo para chinos, permitio el juego para éstos en Mexicali, y
autorizé a Carl Withington juegos de azar en una feria de Tijuana.?®® Su justificacion para
autorizar el juego fue la misma que las de los gobernantes anteriores: “Tijuana no tenia otros
medios de subsistencia méas que los derivados del casino Montecarlo y del Hipddromo; si se
cerraban bares, cantinas y demas negocios, se convertird en un pueblo fantasma”.?%° José
Inocente Lugo permitid la apertura de cantinas, garitos y casinos, de hecho su periodo de
gobierno se caracterizd por un crecimiento econdémico, en parte gracias a los permisos de
cantinas y juegos de azar que otorgd.?*!

A todas luces la camparia de moralizacion fue algo casi imposible de llevar a cabo
aqui, primero, por la corrupcion de los funcionarios y segundo, como ha dejado dicho
Chenillo, por la dependencia real de los ingresos que generaba la industria del juego y demas
actividades ante la casi inexistencia de otras actividades productivas. La mencionada autora
demuestra la importancia de los recursos generados por la industria del vicio no solo para

gobierno y ayuntamientos del Distrito/Territorio Norte, sino también para la Federacion.??

288 Samaniego Lopez, Marco Antonio, Los gobiernos civiles en Baja California, 1920-1923, (Mexicali,
UABC,1998): 114-115.

289 Samaniego L6pez, Los gobiernos civiles, 145.

2%0Gomez Estrada, Gobierno y casinos, 79.

291 Samaniego Lopez, Los gobiernos civiles, 198.

292) 3 autora da a conocer cifras que demuestran la importancia de los recursos generados por la industria del vicio para los
tres niveles de gobierno. Por ejemplo, el ingreso per capita obtenido de los municipios era mucho mayor en Baja California
que en el resto del pais, lo mismo sucedia con los ingresos per capita calculado para los estados. Finalmente, el gobierno
federal también obtuvo beneficios de este dinero, como ejemplo tenemos que en 1926 la Hacienda Federal recibi6 tanto del
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En cuanto a la reaccion del gobierno local frente a la criminalidad en la década de 1920 las
autoridades consideraban que el orden pablico era bueno. En febrero de 1922 el oficial mayor
de gobierno del Distrito Norte, Rafael Castro Villagrana, creia que la seguridad en Tijuana
era aceptable a pesar de que habia libertad para todo tipo de diversiones. El presidente del
Consejo Municipal de Tijuana?®® asegurd en 1927 que a pesar de la gran afluencia de turistas
la delincuencia era baja en el lugar, pero la policia debia trabajar doce horas seguidas.
También, en 1927 Abelardo L. Rodriguez aseverd que los robos y asaltos en todo el Distrito
eran de poca importancia, pero mencionaba que la prosperidad de la region habia atraido a
personas maleadas y nocivas. En el mismo afio el presidente del Consejo Municipal de
Tijuana aseverd que aunque la afluencia de turistas era grande, la delincuencia era baja.?%

En este sentido, cabe la pena sefialar cuales eran las atribuciones de las autoridades
en cuanto al mantenimiento del orden social y la seguridad publica. La fraccion VIII del
articulo 7° de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales estipulaba que una
de las facultades de los gobernadores de los territorios era la de “vigilar cuidadosamente por
la conservacidn del orden social y la paz publica, dictando todas las medidas urgentes queal
efecto necesiten”.

El articulo 70 estipul6 que los ayuntamientos debian combatir “por cuantos medios
estén a su alcance” la embriaguez y la persecucion de los juegos prohibidos. Por su parte, el
presidente municipal podia imponer las multas o arrestos que correspondieran por

infracciones de los reglamentos de policia “ser el jefe de la policia o fuerza de seguridad del

gobierno del Distrito como de los municipios poco mas de $800.000.00. Chenillo Alazraki, “Mercurio contra Baco y
Brijan”, 38-46.

2% En 1926 Tijuana intento erigir su propio ayuntamiento, eso no sucedi6 asi y en su lugar se establecio un
Consejo Municipal el cual se encargaria de las cuestiones administrativas del lugar.

294 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca en la frontera norte de México, Tijuana, Baja California, en
el periodo 1920-1935” en Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, (57, enero-junio, 2019):
226.
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lugar y disponer de ella para asuntos del servicio publico (...) y conservar cuidadosamente
el orden y la tranquilidad publica. Ambas autoridades, gubernatura y municipio, estaban
plenamente facultados para implementar medidas necesarias para la conservacion del orden
social. En el caso de los gobernadores debian dar cuenta de ellas al presidente

Las fuentes localizadas indican las medidas implementadas frente a criminalidad y
otras transgresiones, por un lado, la expulsion del territorio y por otro la relegacion a colonias
penales. En 1920y 1921 el delegado municipal de Tijuana, Toméas Ojeda, ordend la detencion
y deportacién de vagabundos y mujeres, las redadas fueron dirigidas contra ladrones,
prostitutas y “entretenedoras”. En 1925 el gobernador Abelardo L. Rodriguez ordend la
deportacion de 500 mujeres de Tijuana, Mexicali y Ensenada. En el mismo afio el jefe de la
policia de Tijuana invit6 a 50 prostitutas a regresar a Estados Unidos o serian encarceladas.
De nuevo en 1926 Rodriguez ordend la expulsion de “entretenedoras” y personajes
sospechosos, anuncid a la prensa que expulsaria a toda la gente nociva de Tijuana y poco
después fueron deportados unos 100 extranjeros entre los cuales habia mujeres, estafadores
y traficantes de drogas. También, en 1927 el presidente el Consejo Municipal de Tijuana
realizé redadas y expulsiones.?®

Resulta interesante el recurso de la expulsién de criminales y transgresores, sobre
todo de extranjeros. El articulo 33 de la Constitucion de 1917 estipuld que “el Ejecutivo de
la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente”. Una de las razones por las que los extranjeros eran susceptibles de ser

expulsados era por la comision de ilicitos, pero no solo por eso, por la falta de reglamentacion

295 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 227.
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mas especifica del articulo fueron expulsados por diversos motivos, incluso por cuestiones
personales y familiares exclusivas del ambito privado.??

Pablo Yankelevich argumenta que el articulo 33 no contd con normas que
describieran su aplicacion y que no hubo un estricto apego a la ley pues en la préactica no fue
atribucion exclusiva del Ejecutivo, sino también de otras dependencias como la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en 1934 de la Secretaria de Gobernacion.

El origen de las solicitudes de expulsion fue muy variado, provinieron del gobierno

federal, estatal o municipal, de organizaciones sociales y politicas, incluso denuncias
personales que exigian su aplicacion. Segun el analisis del mismo Yankelevich entre 1911 y
1940 los presidentes mexicanos firmaron 1185 6rdenes de expulsion apelando al articulo 33.
Entre 1915 y 1928 Venustiano Carranza, Alvaro Obregdn y Plutarco Elias Calles firmaron el
mayor nimero de solicitudes de expulsion contra extranjeros “indeseables”, durante dichas
administraciones se aplicd el articulo 33 a méas de 800 personas, las administraciones del
Maximato expulsaron a 278 extranjeros. Yankelevich argumenta que el articulo 33 sirvio al
estado mexicano como una via rapida para deshacerse de ladrones, traficantes, estafadores,
prostitutas y tahares, a quienes expulsaba a solicitud de las autoridades policiales. No
obstante, este uso no es uniforme, como se menciond, se aplicé de esta manera
principalmente a finales de los afios veinte y principios de los treinta. Asi, la expulsion de
extranjeros delincuentes formo parte de una politica de combate contra la

delincuencia.?%”

2% Yankelevich, Pablo, “Extranjeros indeseables en México (1911-1940). Una aproximacion cuantitativa a la
aplicacion del articulo 33 constitucional” Historia Mexicana (LIII:3, 2004): 697.
297 Yankelevich, Pablo, “Extranjeros indeseables en México...”, 740.
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Entre los grupos de extranjeros expulsados estudiados por Yankelevich destacaron los
esparioles, chinos y estadounidenses. ElI 11.7% de estadounidenses expulsados tenia su
residencia en Baja California y el 22.9% de los chinos también. Una de las ocupaciones de
los estadounidenses expulsados estaba relacionada con actividades delincuenciales como
prostitucion, drogas o estafas, estos ocuparon un 12.8% de los estadounidenses expulsados.
Por su parte, los chinos se dedicaban al comercio y al trafico de estupefacientes. 2%

De este modo, el andlisis de Yankelevich revela que entre los usos que tuvo el articulo
33 esté el punitivo, puesto que la aplicacion del mismo estuvo encaminada a penalizar con la
deportacion actividades ilegales, como el trafico de drogas, la estafa, el robo y la prostitucion.
El articulo se relacioné con una amplia gama de faltas correspondientes al fuero penal, para
el caso de los chinos el motivo argumentado para su expulsion fue por el trafico de opio. Las
autoridades del Distrito/Territorio Norte con frecuencia emitian solicitudes de expulsion de
extranjeros apelando al articulo 33, el estudio de Yankelevich lo confirma pues el actual
estado de Baja California fue uno de los estados donde se acumularon los mayores indices
de deportacion por delitos penales.?

Las autoridades locales no solo recurrieron a la expulsién sino también a la relegacion
en colonias penales. EI 15 de octubre de 1927 el gobernador Abelardo L. Rodriguez gir6 una
orden en la que indicaba que serian relegados a la colonia penal de las Islas Marias 46
individuos, “rateros conocidos y traficantes de drogas heroicas”. Pedia a la Secretaria de
Gobernacion que hiciera saber esta disposicion al director de la colonia penal para que fueran
recibidos. El gobierno del Distrito Norte se comprometia a pagar una cuota de 50 centavos

diarios por la alimentacion de cada recluso. El 25 de octubre fueron recibidos los 46

2% Yankelevich, Pablo, “Extranjeros indeseables en México...”,707-710.
2% Yankelevich, Pablo, “Extranjeros indeseables en México...”,728-730.
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individuos en las Islas Marias.3%° Rodriguez justificé esta accion diciendo que eran individuos
de pésimos antecedentes, sin modo honesto de vivir, que constantemente ocupaban la
atencion de las autoridades por las reiteradas faltas que cometian, no obstante, las autoridades
judiciales no podian imponerles castigos por la falta de pruebas plenas de sus actos
delictuosos, pero que la policia tenia plena conviccion de que eran culpables. 30

En febrero de 1931, siendo gobernador del Distrito/Territorio Norte Carlos Trejo
Lerdo de Tejada, envié un oficio al Secretario de Gobernacién donde pedia que fueran
liberados de la colonia penal 17 individuos, ya que después de haber hecho una revision de
sus antecedentes no pesaba sobre ellos ninguna sentencia judicial que justificara su
segregacion de la sociedad. De estos 17 individuos, 9 habian ingresado el 25 de octubre de
1927, el resto lo habia hecho el 28 de junio de 1930. Los 8 individuos restantes no podian
obtener su libertad hasta cumplir un afio, que era el tiempo minimo que debian permanecer
en la isla, segun lo que indicaba el reglamento de la colonia penal.3°?

Desde el gobierno juarista la transportacion ilegal de delincuentes se hacia sin tener
ninguna ley que la sustentara, fue practica comun el envio de rateros, por ejemplo, a Yucatan,
al Valle Nacional y a Quintana Roo, empleandolos en trabajos agricolas.®® No obstante, la
deportacion de delincuentes a partir del establecimiento de la pena de relegacion en 1908

tuvo caracteristicas diferentes.

300 Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Historicas de la UABC, (en adelante ADIIH-UABC),
Coleccion Archivo General de la Nacién (AGN), Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 8.23, telegrama
enviado a la Secretaria de Gobernacion donde se informa sobre la remision de 46 reos a la colonia penal,
Mexicali, 15 de octubre de 1927.

301 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exps. 8.22,8.23 y 8.24, telegrama enviado a
la Secretaria de Gobernacion sobre el traslado de 46 individuos a la colonia penal de las Islas Marias, 15 de
octubre de 1927.

302 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 8.23, telegrama enviado a la Secretaria de

Gobernacion donde se informa sobre la remision de 46 reos a la colonia penal, Mexicali, 15 de octubre de 1927.
si3Pulido Esteva, Las Islas Marias, capitulo 1, apartado “Origenes, 1871-1904".
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En 1908 se legalizo la pena de relegacion después de varios debates entre penalistas. Se
definieron los lugares en que debia llevarse a cabo y los delitos que sancionaba. Los lugares
destinados fueron colonias penales ubicadas en islas o lugares de dificil acceso o lugares de
dificil comunicacién, estableciéndose el archipiélago de las Islas Marias para tal fin. Las
personas merecedoras de esta pena serian delincuentes reincidentes y habituales sentenciados
por delitos de robo, vagancia, mendicidad y fabricacion o circulacién de moneda falsa.304

La pena de relegacion fue debatida entre la comision redactora del cddigo penal de
1929, se sostuvo su imposicion a delincuentes habituales, pero ademas consideraron el envio
de personas consideradas “peligrosas”, esto atendiendo al principio de peligrosidad presente
en la escuela positivista, que fue la que orientd este codigo. La relegacion estuvo presente
como una de las diecisiete penas que establecié el cddigo penal de 1931, hubo continuidad
en el envio de reincidentes, vagos y mendigos, pero ya no de “peligrosos”, permanecio pues
el estigma sobre los sectores marginales.>%® Aquellos que no se dedicaran a un trabajo
honesto sin causa justificada y quienes tuvieran malos antecedentes comprobados por datos
de los archivos judiciales merecerian la pena de relegacion. Para la ciudad de México,
argumenta Diego Pulido, no hacia falta una sentencia, bastaba el sefialamiento policial para
mandar a las personas a las islas.3%

Abelardo L. Rodriguez menciond que deportaba a “rateros conocidos y traficantes de
drogas heroicas”, a decir de Diego Pulido fueron precisamente estos dos grupos los
candidatos perfectos susceptibles de relegacion, esto obedecia a las representaciones que se

habian formado sobre ellos. Los primeros formaban “un elenco de pequefios pero masivos

s4Pulido Esteva, Las Islas Marias, capitulo 1, apartado “Surgir en la crisis, 1905-1919”.

305 pylido Esteva, Las Islas Marias, capitulo 11, apartado “Redefiniciones, 1920-1939”.

306 pylido Esteva, Las Islas Marias, capitulo II, apartado “Razzias contra vagos, rateros y malvivientes en la
capital”.
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transgresores de la ley, descritos como vagos, rateros y malvivientes, apelando menos al
delito que a la mera sospecha, asi como al supuesto mundo social que compartian’37

Con el término “ratero” se identifico a los ladrones, los cuales formaban plagas que
azotaban la capital de México, las élites los representaron como una colectividad bien
definida en la ciudad, la cual era necesario enviar a las Islas Marias para intentar detener su
“invasion”. Habia aqui una necesidad por segregar a grupos marginales de la sociedad,
identificados por las mismas élites como vagos, viciosos y rateros, por ello bastaba la
sospecha de la policia para enviar a dichas personas a las Islas, la sospecha fue el fundamento
para ordenar las aprehensiones. En la cuidad de México, coincidente con el caso que nos
ocupa, era el gobierno capitalino, no los tribunales, los responsables de la relegacion.

En la ciudad de México habia irregularidades en el procedimiento para larelegacion,
de 1922 a 1924 fue consistente la practica de enviar sospechosos a la colonia penal. Segun
Pulido esto se debid a que la relegacion fue mas una medida administrativa ejecutada por
dependencias de la Secretaria de Gobernacion y autoridades de la ciudad de México, que solo
atendian de forma parcial los procesos judiciales formales. La remision que hacian los
estados tampoco respetaba los procesos judiciales formales, solo declaraban, como lo hizo
Rodriguez, que estaba haciendo causa comun para combatir “rateros conocidos y viciosos”,
tal y como se hacia en la capital mexicana. Quizas por esta razén en 1931 Lerdo de Tejada
habia abogado por sacar de la Isla a ciertos individuos sobre los que no pesaba ninguna

sentencia judicial.

307pylido Esteva, Las Islas Marias, capitulo II, apartado “Razzias contra vagos, rateros y malvivientes en la
capital”.
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Sobre el segundo grupo de transgresores, los traficantes, el Departamento de Prevision social
dispuso su deportacion y también la de los toxicomanos durante la década de 1920 y 1930.
Los traficantes fueron asimilados como “bandas criminales”, quizas las manifestaciones méas
tempranas de la delincuencia organizada. Esta forma de criminalidad, segun la época, era la
maés desafiante porque se infiltraba en las autoridades y corrompia a la sociedad, su principal
rasgo era la impunidad, debida al aparente encubrimiento por parte de la policia y las
autoridades judiciales. No obstante, la colonia penal se vinculé mucho mas con toxicbmanos
que con traficantes.3%®

En cuanto al orden social en la década de 1930 el gobierno de Olachea se caracterizd
por el establecimiento del orden publico mediante el ejercicio estatal de la violencia. Sometio
la version local del gobierno a su acepcion militar.2%°Aplicé métodos de coercién politica
provenientes de la disciplina militar, en principio porque no conocia otra forma para lidiar
con los sectores que eran indeseables al regimen posrevolucionario. Se caracterizo por aplicar
medidas ya probadas por José Maria Tapia y Abelardo L. Rodriguez y no titube6 a la hora
de aplicar la fuerza bruta del Estado: militariz ciudades y poblados fronterizos, la presencia
de las tropas en las calles era permanente, los cuales realizaron tareas de vigilancia y
administrativas.31

Estas medidas represivas pudieron haber sido provocadas por la presencia de oleadas
de repatriados de Estados Unidos debido a la crisis econémica de 1929. Estos personajes

ocuparon lugares como Tijuana y Mexicali, Olachea los considerd como indigentes yvagos

308 pylido Esteva, Las Islas Marias, capitulo II, apartado “Intoxicados e intoxicadores”.

309Gruel Sandéz, Victor Manuel, Rumor de locos, El Hospital de la Rumorosa, 1931-1958, (La Paz, Archivo
histérico Pablo L. Martinez, 2017): 50. Samaniego Lépez, Marco Antonio, “El impacto de la gran depresion,
1929-1928”, en Mexicali, una historia, tomo Il, (Mexicali, UABC/IIH, 1991): 50.

310Gruel Sandéz, Victor Manuel, “Reos y cabras en la Isla Guadalupe. El proyecto de Agustin Olachea, 1931-
1935” en Meyib6, (nim. 3, nueva época, enero-junio de 2011): 51-54.
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y emprendié detenciones masivas que rapidamente ocuparon y llenaron las carceles del
Territorio.3!

El gobernador instrumento las denominadas redadas como una préactica frecuente, a
través de las cuales los campos agricolas, que él creo, se abastecieron de mano de obra. La
coercion se convirtio en el unico medio para asegurar el orden publico, por lo que muchos
individuos “indeseables” fueron encerrados en carceles, hospitales y enviados a la colonia
penal de Isla Guadalupe que él mismo impuls6.312

Y lo hizo atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion de 1917 que
decia que “los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran, en sus respectivos
territorios, el sistema penal -colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo
como medio de regeneracion”. Esto después de superado el debate entre los constituyentes
sobre la centralizacion del sistema penitenciario y el derecho de los estados para elegir su
propio sistema penal .33

En un inicio la idea de Olachea de colonizar la isla se debio6 a un afan nacionalistade
proteccion del territorio mexicano por la frecuente amenaza de los Estados Unidos, por ello
se penso en enviar familias mexicanas para convertirla en un campo agricola. Posteriormente

cambio su perspectiva y se refirié al proyecto de la Isla Guadalupe asi

convertir a la Isla de Guadalupe, hoy completamente desierta en colonia penal, a la previa
autorizacién correspondiente, se remitiran a los individuos sentenciados por las Autoridades
Judiciales de la region y que actualmente estan hacinados en las estrechas carceles de Tijuana

y Mexicali. También se enviardn a los individuos indeseables e incorregibles, que se dedican

311Gruel Sandéz, “Reos y cabras en la Isla Guadalupe”, 51-54.

312Gruel Sandez, “Reos y cabras en la Isla Guadalupe...” 56. Samaniego Lopez, “El impacto de la gran
depresion”, 50.

313Pulido Esteva, Las Islas Marias, capitulo 1, apartado “Surgir en la crisis, 1905-1919”.
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actualmente a explotar el contrabando, que trafican drogas estupefacientes o que llevan una

vida parasitaria a costa de mujeres sin pudor.®**

Ademas, justifico ante el presidente Plutarco Elias Calles la realizacion de este proyecto
porque “en la actualidad se encuentran asilados en las carceles de Tijuana y Mexicali, por ser
estas muy pequefias y donde los sentenciados se estan degenerando cada dia méas, moral y
fisicamente”. Olachea insistia en la regeneraciéon moral de los reos a través del trabajo
forzado, la concrecion de la colonia penal permitiria “la regeneracion de los delincuentes,
inculcandoles habitos de trabajo, ahorro y enmienda para que al finalizar su condena fueran
elementos utiles la sociedad y contaran con los recursos necesarios para crearse una situacion
independiente.” 31°

El proyecto de la colonia penal de Olachea prosperd poco a poco, sin permiso del
gobierno federal traslado a los primeros reos a la isla, él mismo la visitd y dio sus primeras
impresiones. Menciond que los reclusos llevaban una vida sana, estaban bien alimentadosy
hacian de buena gana trabajos “para su propio beneficio”, incluso se encontraban estudiando.

En una comunicacion dirigida a Elias Calles nuevamente justifico su proyecto diciendo que:

en efecto, nuestras céarceles, edificios antihigiénicos y mal acondicionados, estaban
materialmente congestionados por el gran nimero de reclusos y se hacia indispensable poner
en otro lugar a los presos; en nuestras ciudades, como medida de profilaxis social
indispensable, era preciso hacer razzia de gente maleante; y ningin lugar méas apropiado para

recluir tanto a reos sentenciados como parasitos sociales, que la Isla Guadalupe.®

814 Citado en Gruel Sandez, “Reos y cabras...” 67.
315 Citado en Gruel Sandez, “Reos y cabras...” 68.
316 Citado en Gruel Sandez, “Reos y cabras...” 77.
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2.3.-Robo

Para ahondar en las caracteristicas en que se llevaron a cabo los delitos en Tijuana tomamos
una muestra al azar de 100 expedientes de los 805 registrados. De esta muestra
aproximadamente la mitad corresponde al delito de robo, aunque estamos lejos de ofrecer
una perspectiva completa creemos que esta seleccion de expedientes puede ilustrar
circunstancias generales en las que se dio este delito.

En los cddigos penales el robo formaba parte del grupo de delitos clasificados como
atentados a la propiedad. El delito de robo lo cometia: “el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con
arreglo a la ley”.3!" Los tipos de robos eran: robo sin violencia, robo con violencia, abuso de
confianza, fraude, despojo de cosa inmueble. Dentro de los delitos clasificados como
atentados contra la propiedad se encontraban también la destruccion o deterioro causado en
propiedad ajena por incendio, inundacion y por otros medios. 38

Para la aplicacion de las sanciones “se daré por consumado el robo desde el momento
en que el ladrdn tiene en su poder la cosa robada, aun cuando la abandone o lo despojen de
ella.” 319 El codigo penal de 1871 establecié para la aplicacion de las sanciones una escala
ascendente de diversas penas, para lo robos que no excedieran de 5, 50, 500 y 1000 pesos; y

para los que pasaran de esta cantidad, se establecié que por cada 100 pesos de exceso se

317 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comln y para toda la
Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 368. Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, 1929.

318 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y para toda la
Republica mexicana sobre delitos contra la federacién, 1872, arts. 376-500. Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia de fuero comln y para toda la RepUblica en materia de fuero federal, 1931, arts. 368-399.

319 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y para toda la
Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 370. Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
en materia de fuero comudn y para toda la Republica en materia de fuero federal, 1931, art. 369.
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aumentara un mes mas de prision. Pero cuando la cantidad robada era muy alta, el castigo
podria ser exorbitante, por lo que se fijo un limite en los robos con violencia y otro para los
ejecutados sin ella “con esto se consigue sin inconveniente que la pena esté en proporcion
directa al dafio causado”. 320 Esta escala también la establecia el codigo penal de 1931,
ademas distinguia entre robo con violencia fisica y moral. La primera era la fuerza material
que se hacia a una persona para cometer el robo. La segunda cuando el ladron amagara o
amenazara con un mal grave a otra persona.3?

De acuerdo con la lectura de la muestra de expedientes por robo observamos que éstos
se cometieron en una variedad amplia de circunstancias y los objetos robados también fueron
muy diversos, por ejemplo, dinero, relojes y joyas, automoviles, documentos, animales; robo
a almacenes de licor y cantinas, robos con violencia, en despoblado. Encontramos
involucrados a extranjeros y mexicanos. Algunos de los delitos se derivaron de las
actividades turisticas del lugar, fue comun que los turistas al estar de paso en esta poblacién
sufrieran algun percance de este tipo.

Las autoridades y la prensa reportaban también cémo los turistas eran despojados de
sus pertenencias, varios de los casos reportados coinciden con la muestra analizada por
nosotros. De marzo a diciembre de 1921 ingresaron a la carcel una irlandesa y seis
estadounidenses por robo a personas. En 1922 fueron detenidos siete individuos, un griego y
seis estadounidenses. Los turistas también fueron victimas de robo con violencia. En
noviembre de 1922 un comerciante de algoddn de Atlanta fue golpeado y robado después de

ganar dinero en un garito, por estos golpes perdio la vida. En el mismo afio una joven fue

320 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin 'y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, exposicion de motivos.

321 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la Republica
en materia de fuero federal, 1931, art. 373
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golpeada y robada por el oficial de la Marina EImo Gordon. Un anciano fue asaltado y
despojado de 380 délares en 1927. 322 De la muestra de expedientes obtenida tenemos el caso
de un robo con violencia perpetrado en la persona de Fred Ericksson. En la comandancia de

policia declard que

lo Gnico que recuerda es que el dia de ayer llegd a esta poblacion a las once de la mafiana,
habiendo bebido copas en diferentes cantinas siendo la tltima en el “Ancla Bar”, de donde
salié ignorando el rumbo que haya tomado por encontrarse bastante borracho, que hoy en la
mafiana al despertar se encontro en la céarcel golpeado de la cabeza y notando haber perdido
poco mas de 200 ddlares, un anillo de oro blanco con un diamante en el centro y un reloj de

oro de diez y siete piedras con cadena de oro.*?

Ericksson habia sido conducido a la comandancia por dos policias del hipédromo, un policia
y un empleado del Montecarlo, quienes mencionaron que dentro de este lugar escucharon
gritos y al salir encontraron al sueco herido y lanzando gritos incoherentes. Las sospechas
del robo recayeron en varios afroamericanos supuestos caballerangos del hipédromo. Se
realizaron investigaciones sobre los lugares en los que anduvo Ericksson y los objetos que
traia consigo pero no se dio con los culpables.

Los turistas hombres fueron victimas de robos menores por parte de prostitutas y
“entretenedoras”, éstas andaban en las calles o trabajaban en las cantinas como bailarinas y
acompafiantes. En 1922 el gobierno del Distrito Norte tenia registradas a 400 de ellas, no
todas cometian hurtos, sin embargo, el delegado municipal de Tijuana se vio obligado a

imponer un reglamento para controlarlas. El delegado consideraba que mientras no hubiera

322 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 224,
323 AGN, Fondo TSJDF, caja 1963, exp. 356163, en averiguacion del robo con violencia a Fred Ericksson,
1925.
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reglas para su ejercicio, sus “artes” contribuirian a la corrupcion, al aumento de la embriaguez
y a la criminalidad.3?*
Los turistas que acudian a Tijuana a divertirse iban a varias cantinas, solos o
acompafados, al final del dia ya ebrios eran victimas de esas compafiias, de empleados, de
prostitutas y “entretenedoras”, quienes, segun las declaraciones de los ofendidos,
aprovechaban su embriaguez para despojarlos de sus pertenencias, veamos algunos ejemplos.
A inicios de septiembre de 1921 Eleuterio Herndndez y Carlos Forbes acudieron a la
Comandancia de la policia a denunciar a Viola Kelly y Louise Parker por el delito de robo.
Hernandez y Forbes habian estado en un cuarto de la cantina “Sonora” donde Kelly y Parker
trabajaban de prostitutas. Segin Herndndez, Parker cogio su saco en el que él guardaba 650
dolares. Después Hernandez y sus amigos salieron de la cantina Sonora y se dirigieron al
Hotel México, durmieron un rato y al despertarse se dio cuenta que le hacian falta 550
dolares. Declar6 ademés que se encontraba en estado de embriaguez. Por su parte, las
acusadas negaron el cargo. Tres dias después de la denuncia, Hernadndez acudi6 con el juez
para hacerle saber que un amigo habia salido hacia San Diego y tenia noticia de que habia
guardado un dinero suyo para entregarselo después.3?® Osea que Kelly y Parker eran
inocentes del delito de robo.
El 20 de mayo de 1922 el policia Guillermo Molina vio cuando que la entretenedora
Margaret Walker le daba a Bell Kallas algunos délares. Este dinero era de Jas D. La Mont
quien lo habia perdido en la cantina Vernon Club, donde Walker y Kallas trabajaban. Jas D.

La Mont venia de San Diego, traia 500 dolares y habia estado en varias cantinas y hoteles,

324 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 224,
325 AGN, Fondo TSJDF, caja 1667, exp. 298992, contra Viola Kelly y Louisa Parker por el delito de
robo,1921.
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por encontrarse ebrio a la hora de rendir su declaracion no supo decir con exactitud cuanto
dinero le habian robado, por esto y por falta de méritos los detenidos fueron puestos en
libertad.3?6

Las entretenedoras eran contratadas por los propietarios de cantinas, hoteles, cabarets
y salones para acompafar a los clientes mientras bebian, recibian un pago de 25 a 35 dolares
semanales y una comision del 50 por ciento por cada bebida que el cliente les pagaba, se
suponia que estas acompariantes, también Ilamadas, percentage girls, no practicaban la
prostitucion, pero en la realidad si lo hacian.®?” Varios sectores de la sociedad tijuanense
buscaron clausurar esos locales y con ello acabar con los servicios de prostitucion y de
entretenedoras porque, segtn ellos, iban en contra de la moral y las buenas costumbres.328

Desde la época del Porfiriato, gracias a los discursos de varios sectores de la sociedad,
como médicos, religiosos y el mismo gobierno, las prostitutas fueron estigmatizadas por su
sexualidad, encarnaban el espectro de la enfermedad y el desorden que ponia en riesgo la
tranquilidad social, porque ademas de mantener el vicio y la perversion, engendraban el delito
y la criminalidad. Un boletin catdlico argumentaba que esta “asquerosa lepra” no se podia
“extirpar”, sin embargo, si era necesario imponer reglamentos mas severos para su practica
y alejarla del entorno familiar de la “virtuosa esposa, de la honrada matrona y de la pudorosa.”

Sin duda esta queja tenia que ver con las denuncias sobre escandalos y el desorden de las

326 AGN, Fondo TSJDF, caja 1726, exp. 309629, contra Margaret Walker y Bell Kallas por el delito de robo,
1922.

327 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 12.

328 \/azquez Francechy, Ivan de Jesis, “Lenocinio y prostitucion. Relaciones de colaboracién y conflicto entre
el Sindicato de Cantineros de Tijuana y So Yasuhara en el cabaret EI Molino Rojo y el Hotel del Rio de Tijuana,
1930-1942” en Meyibd, (afio 9, nim 17, enero-junio 2019): 167.
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prostitutas que deambulaban en los paseos, plazas y cafés con muy poco control de las
autoridades.3?

La prostitucion no estaba tipificada como delito en ninguno de los tres codigos
penales, pero las autoridades y otros sectores sociales veian un claro vinculo entre
prostitucion y criminalidad. Unicamente el codigo de 1929 mencionaba en su articulo 538
que “las personas dedicadas a la explotacion de la prostitucion, las pupilas de las casas de
consignacion o mancebia y los duefios o encargados de ellas que publicamente anuncien de
palabra o por escrito su negocio, o que por medio de sefias u otros actos ejecutados en la via
publica llamen a los transelntes, pagaran una multa hasta de treinta dias de utilidad, segun la
gravedad de la infraccion3%,

Es decir, el delito no era la prostitucion en si, sino invitar a las personas en la via
publica o anunciar en el mismo lugar dicha practica, generar desorden social e incomodar a
las personas. Los reglamentos de prostitucion en el Distrito/Territorio Norte fueron en el
mismo sentido, estipulaban las calles y paseos por las que no se permitiria transitar a las
mujeres publicas, asi como los sitios de diversion a los que se les prohibia ingresar. 33! Las
autoridades abogaron también porque se prohibiera a los menores de edad la entrada a las
cantinas y cabarets; que se prohibiera a las mujeres pablicas el transito por las calles haciendo
solicitudes “clandestinas”; que las entretenedoras se mantuvieran en los lugares o
plataformas que les correspondian para hacer sus cantos y bailes, sin mezclarse con el

pUblico.332

329 Nufiez Cetina, Saydi, “Delito, género y transgresiones: los discursos sobre la criminalidad femenina en la
ciudad de México: 1877-19107, tesis de Maestria en Estudios de Género, (México, El Colegio de México,
2005) 174.

330 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 538.

$31\Vazquez Francechy, “Lenocinio y prostitucion...”, 171.

332 ADIIH-UABC, Coleccién Donald Chaput (en adelante CDC) exp. 252, reporte de la Comisién municipal
sobre Tijuana, 17 de febrero de 1921.
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Ademas de embriagar a los turistas para robarlos hubo casos en los que fueron intoxicados.
En diciembre de 1923 J.H. Farrand present6 una queja formal en el Ministerio Publico de
Tijuana contra Jack Bartlett, administrador de la cantina Hodges Bar, y contra una mujer de
nombre Alicia Martinez, entretenedora del mismo. Farrand se dirigi6 a dicha cantina donde
bebio en compafiia de ella. Argumentd que lo habian drogado pues s6lo una copa habia
bastado para embriagarlo, paralizarlo y dejarlo indefenso. Bartlett y Martinez lo llevaron a
un cuarto de la misma cantina diciéndole que descansara ahi para que se le pasara el efecto.
Una vez en el cuarto, Martinez le extrajo de sus bolsillos 380 ddlares y un reloj de oro con
leontina. Ya repuesto de este episodio regresé a San Diego, después volvié a Tijuana para
encarar a Bartlett y pedirle los efectos robados, los cuales nunca le fueron devueltos, esto
obligé a Farrand a presentar su querella ante el Ministerio Publico.333

Fue un suceso frecuente que los comerciantes acrecentaran sus ganancias gracias a la
adulteracion de bebidas alcohodlicas. Por eso no es de extrafiar que los turistas resultaran
“drogados” o intoxicados. Las quejas por bebidas adulteradas llegaron a oidos de las
autoridades, como el gobernador Manuel Balarezo, el ayuntamiento de Ensenada sugirio al
sucesor de éste, Epigmenio Ibarra, designar un inspector para analizar las bebidas y sancionar
a los vendedores. En Tijuana en 1922 se vendia un licor que era mezcla de alcohol puro, agua
destilada y tinturas asi como un whisky de destilacion apresurada. Los cantineros vendian a
los visitantes verdaderos “venenos” 334

La prensa también reportaba la existencia de peligrosos expendios de bebidas

embriagantes. En 1931 una nota periodistica dio cuenta de un expendio que constituia un

333 AGN, Fondo TSJDF, caja 1783, exp. 321352, causa criminal contra Jacques Bartlett por robo, 26 de enero de 1923.
334 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 233.
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verdadero peligro para quienes consumian alli distintos brebajes. Vendian una composicion
que llaman “whiske” por la cantidad de 25 centavos, pero “lo que le dan a la miserable
clientela son veinticinco centavos de abundante veneno”.3%

Cabe recordar que la adulteracion de bebidas y alimentos formaban parte del tipo de
delitos agrupados en la clasificacion de atentados contra la salud. Los redactores del codigo
penal de 1871 expresaron que “con tal de alcanzar un lucro indebido, no se detienen los
vendedores de bebidas y comestibles en adulterarlos con sustancias nocivas a la salud.”33¢ El
articulo 842 de dicho cédigo estipulaba que “el que sin autorizacion legal elabore, para
venderlas, sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que puedan causar grandes
estragos, sufrird la pena de cuatro meses de arresto y una multa de 25 a 500 pesos”. La misma
pena se impondria a quienes comerciaran dichas sustancias. El articulo 509 del Codigo Penal
de 1929 daba a este delito la pena de arresto por mas de seis meses y multa de quince a treinta
dias de utilidad.®%"

Los turistas también fueron despojados de sus pertenencias al ir y regresar de Tijuana.
La prensa californiana report6 casos en los que los turistas eran robados y asaltados en el
camino San Diego-Tijuana. En enero de 1920 un hombre reporté a la policia de San Diego
que mientras volvia de Tijuana fue despojado de dinero y joyas con un valor de 1000

délares.3® En la misma fecha una mujer reporté el robo de un reloj, unos boletos y bolsas

con vestidos femeninos con valor de mas de 300 ddlares.*° Parece ser que este suceso era

335 Archivo Historico de Tijuana, (en adelante AHT) “Peligroso expendio de bebidas embriagantes”, La
Frontera, Tijuana, B.C., 12 de septiembre de 1931.

336 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn'y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, exposicion de motivos.

337 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 509.

338 «“Reports big loss to local police”, The Evening Tribune, San Diego, California, 26 de enero de 1920.

339 “Thief takes watch, tickets, hand bag”, The Evening Tribune, San Diego, California, 28 de enero de 1920.
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algo frecuente y grave pues en otra ocasion el diario San Diego Union report6 la sentencia
de diez afios que recibié un hombre por asaltar a dos personas en el camino a Tijuana.34°

Ya en Tijuana la prensa también reportaba algunos robos violentos perpetrados por
bandas, asi sucedio en 1921, 15 hombres intentaron atracar al casino Montecarlo, al no
conseguirlo se dedicaron a asaltar transeuntes. A fines de 1925 las autoridades habian
encarcelado al menos a 17 estadounidenses y a tres mexicanos por perpetrar asaltos a mano
armada. A lo largo de 1927 el Consejo Municipal de Tijuana report6 que fueron detenidos
diez individuos por el mismo delito.34

Los expedientes con los que contamos reportan casos semejantes. El dia 18 de julio
de 1921 fue asaltada una casa comercial. La empleada llamada Refugio Roldan narr6 que
antes de las cinco de la tarde entraron al almacén dos individuos que conocia de vista porque
varias veces habian ido al lugar. En esa ocasién compraron mezcal y se fueron. Poco después
regresaron acompafados de un tercero, uno de ellos Ilamado Gabriel Trujillo le puso la
pistola en la frente y le dijo que alzara las manos, mientras, los otros dos amagaban a los
presentes y tomaban de la caja todo el dinero. Salieron del almacén, montaron en sus caballos
y huyeron.34?

Enseguida, Refugio y las demas personas acudieron a la policia a denunciar el robo.
El comandante ordend a tres policias que montaran en un auto y persiguieran a los ladrones.
Mientras, él se traslado al cuartel de Caballeria donde el teniente Veldzquez le proporciond
cinco soldados a caballo para ir a perseguir a los asaltantes. Los ladrones salieron de la

poblacion hasta llegar a una loma cerca de la frontera ubicada en la mesa de Otay. En dicho

340 “Highwayman gets penitentiary term”, The San Diego Unién, San Diego, California, 28 de enero de 1920.
341 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 223.

342 AGN, Fondo TSJDF, caja 1658, exp. 297369, contra quien resulte responsable por el delito de robo y asalto
a la casa comercial del sefior B. Barreiro, 1921.
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lugar intercambiaron disparos, los bandidos resistieron un momento hasta que emprendieron
la huida hacia Estados Unidos, no sin antes caer herido Trujillo quien siguid resistiéndose
hasta que finalmente fue herido de muerte por la policia. 343

Como en el caso anterior otros comercios y lugares de entretenimiento sufrieron
robos. En la mafiana del 25 de noviembre de 1921 fueron detenidos los americanos, W. H.
Beadles y Tomas C. Peterson, fueron sorprendidos por los veladores del casino Montecarlo
en los momentos en los que, ebrios, robaban 14 cajetillas de cigarros “Egiptian” y “Pall
Mall”, 100 puros “Muriel” y “Santaella”, y una lata con 50 puros.®** En 1924 unos sujetos
entraron por el techo de la cantina llamada New Port, abrieron la caja fuerte y robaron varios
objetos, dinero y joyas valiosas. En un principio se sospecho de los empleados de la cantina,
pero no hubo suficientes pruebas para procesarlos.3+

Parte de los ilicitos narrados en parrafos anteriores estan ligados a las actividades
turisticas que se llevaban a cabo en la ciudad, pero también hubo robos no relacionados con
éstas. Por ejemplo, se dieron casos de abuso de confianza, como el de lldefonso Cornejo.
Esta persona contratd a dos albafiiles para que le hicieran unos arreglos en su casa, como no
podia quedarse a supervisarlos los dejo solos y les dejo las llaves de su casa. Los albafiiles le
robaron més de trescientos délares en piezas de oro, joyas y pesos mexicanos. 346

Otro robo con abuso de confianza fue el sufrido por Carlos V. Legaspy, el cual prest6
una perla negra a Carlos G. Merino, con un valor de “trescientos cincuenta pesos, oro

nacional”. Merino no devolvio la perla a Legaspy porque la habia obsequiado a una mujer

343 AGN, Fondo TSJDF, caja 1658, exp. 297369, contra quien resulte responsable por el delito de robo y asalto
a la casa comercial del sefior B. Barreiro, 1921.

344 AGN, Fondo TSJDF, caja 1653, exp. 296201, contra Tomas Peterson y W.H. Beadles por robo, 1921.

345 AGN, Fondo TSJDF, caja 1872, exp. 338737, en averiguacion del robo contractura y escalamiento a Syl
Stewart en el New Port, 1924

346 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299994, contra Juan Melendez por el delito de robo, 1921.
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Ilamada Alicia Sterling. El caso concluy6 en que Merino y Sterling devolverian la perla a
Legaspy. 3’

También hubo negocios que terminaron mal, en 1928 Stephan Molchanoff presentd
una denuncia contra Max Weber. Por la cantidad de ochocientos ddlares Molchanoff
ensefiaria a Weber a fabricar alcohol puro. Al momento de proceder con el experimento
Weber solo traia quinientos, acordaron que el resto lo entregaria después. Molchanoff
preparé el alcohol pero Weber traia su propia muestra para compararla, al ver que no se
parecian le dijo a Molchanoff “que cuando le pudiese probar que la formula era veridica,
entonces le pagaria por el secreto de ésta, mientras tanto no le daria un centavo”, tomd el
dinero y se fue.

El juez consider6 que habia suficientes méritos para dictar el auto de formal prision,
el cual Weber apel6. EIl andlisis del magistrado del Tribunal Superior fue en el sentido de
aclarar si, asi como sucedieron las cosas, el hecho encajaba en el precepto legal que definia
al robo. Y también, en aclarar que en realidad no se comprob6 el cuerpo del delito porque
habia contradicciones en las declaraciones de los implicados, sobre si el dinero se lo dio
Weber a Molchanoff y después éste lo puso en la mesa, o si se lo dio a la esposa de
Molchanoff y fue ella la que lo puso en la mesa, o si el pago se haria después de ver los
resultados de la formula. Finalmente, el magistrado resolvio revocar el auto de formal prision
contra Weber, 348

También hubo robos a casas habitacion. El ocho de diciembre de 1929 Florentino
Fernandez regreso a su casa y se dio cuenta que la puerta estaba abierta, cuando ingresoé vio

a un sujeto dentro de la misma el cual le dijo que “se callara y se metiera para adentro y que

347 AGN, Fondo TSJDF, caja 1693, exp. 30355, contra Carlos G. Merino por el delito de robo, 1922.
348 AGN, Fondo TSJDF, caja 2148, exp. 391030, contra Max Weber por el delito de robo, 1928.
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si no lo hacia lo iba a matar”. Asi lo hizo Ferndndez mientras que el sujeto salio corriendo de
la casa con un paquete en las manos. Después de haber puesto la denuncia, el ladron
identificado como Raul Chavarin fue detenido con un bulto que contenia los efectos robados,
valorados en ciento veinte pesos. Chavarin declar6 que no recordaba nada porque habia
estado tomando mucho y por la misma razén no sabia como habia llegado el bulto de cosas
a su poder. El quejoso declaré que cuando ocurrieron los hechos Chavarin “estaba en su
perfecto juicio cuando ocurrieron los hechos, es decir, que rob6 con toda conciencia de lo
que hacia y no por ofuscamiento producido por la embriaguez”.34°

Este proceso judicial se llevé a cabo justo en la transicién del codigo penal de 1929
al de 1931, el acusado y su defensor “se acogieron a los beneficios que la nueva ley penal
otorgaba”, especificamente a los articulos 371 y 381. El primero dictaba una sentencia de
seis meses a dos afios de prision por la cuantia del robo, y el segundo, por haberse llevado a
cabo en una casa habitacion, dictaba de tres dias a tres afios de prision. El juez decidio
imponer a Chavarin la pena de seis meses de prision por la primer condicién y un afio cinco
meses por la segunda, “tomando en consideracion el valor de lo robado, la buena conducta
del procesado asi como la circunstancia de que como persona que ganaba buenos salarios, no
se le puede atribuir moviles de lucro en el acto de haberse apoderado de las prendas que se
le recogieron ni que en ello haya tenido intencioén de vender u ocultar esas prendas”. El juez

hizo uso de la facultad discrecional que le concedia la ley para imponer estasancion.3>

349 AGN, Fondo TSJDF, caja 2297, exp. 421773, proceso por robo contra Radl Chavarin, 1929.
350 AGN, Fondo TSJDF, caja 2297, exp. 421773, proceso por robo contra Radl Chavarin, 1929.
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4.-Lesiones.

Los delitos contra las personas o delitos contra la vida y la integridad corporal incluian a las
lesiones, el homicidio, parricidio, infanticidio, aborto, abandono de personas 'y plagio.®** Las
lesiones eran heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras y
todo aquello que alterara la salud y que dejara huella en el cuerpo humano.3%? El codigo de
1871 y el de 1929 distinguian ademas entre lesiones simples y calificadas, las primeras eran
aquellas que se hacian sin premeditacién, sin ventaja, sin alevosia, ni a traicion; las segundas
eran la que se efectuaban con estas circunstancias.®*?

En los tres cddigos para la imposicion de las penas por lesiones se tomaba en cuenta
la gravedad de las heridas, el tiempo que tardaban en sanar y los resultados de las mismas en
los lesionados. Por ejemplo, si la lesion dejaba cicatriz notable en la cara, la sancion era de
dos a cinco afios de prisién y multa de 100 a 300 pesos. Por aquellas lesiones que causaran
dafios a la vision, a los oidos, a las extremidades, o afectaran el habla y/o dafio en las
facultades mentales, la sancion era de tres a cinco afios de prision y multa de 300 a 500 pesos.
Se imponian de cinco a ocho afios de prision si el resultado de las lesiones era la pérdida
completa de los 6rganos antes mencionados, ademas, cualquier funcion organica que quedara

perjudicada para siempre.3%*

351 Cédigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comln y para toda la
Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, arts. 501-626. Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia de fuero comdn y para toda la Republica en materia de fuero federal, 1931, arts. 288-343. Cadigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, arts. 934.

352 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y para toda la Republica en materia
de fuero federal, 1931, art. 288. Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos
del fuero comun y para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, art. 511. Este codigo incluia
ademas golpes y violencias simples no calificados como lesiones.

33Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y para toda la
Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, arts. 511, 536. Cddigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, 1929, arts. 940-941.

354 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comdn y para toda la RepUblica en materia
de fuero federal, 1931, arts. 290-292. Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929, art. 949.
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El delito de lesiones se dio en diversas situaciones, durante rifias por personas alcoholizadas,
pero también lesiones por atropellamientos y lesiones por imprudencias en el manejo de
armas. Algunos de los lugares mencionados en los expedientes judiciales fueron cantinas,
casinos, hoteles y habitaciones en renta, en la linea fronteriza y en sus alrededores. En los
expedientes se mencionan las siguientes cantinas, salones de juego y casinos, el Sonora,
Vernon Club, Puerto Nuevo, Molino Rojo y Molino Verde, El Vacilén, Hodges Bar,
Newport, Ancla bar, Ponny Bar, Tivoli, O.K., El Pacifico, Kansas City, Puerto Nuevo, El
Faro, El Nido de Aguilas, Pajaro Azul, Cantina Leon y Oro, Royal Garden. En algunas
ocasiones estos lugares aparecen en los expedientes mas de una vez, lo que significa que
varias veces fueron escenario de los ilicitos.

El Hipoédromo, el Montecarlo y el Agua Caliente, considerados lugares de
entretenimiento para gente de clase alta, no estuvieron libres de estos delitos, a pesar de lo
que se decia en Estados Unidos sobre ellos. En 1923 en San Diego se mencionaba que el
hipédromo de Tijuana proporcionaba practicas limpias de deporte y que atraian a los
visitantes de la clase mas escogida. Los turistas tampoco tenian ninguna objecion que hacer
al Montecarlo y al Sunnset Inn, a donde solo concurria gente “irreprochable” donde no se
conocia desorden ni tenian las desagradables apariencias de las cantinas ni de otros centros
publicos “concurridos por parroquianos de la clase vulgar”.3%

Contamos con algunos expedientes judiciales que pueden ejemplificar un tipo de
violencia ejercida entre hombres que socializaban en cantinas, bares y otros centros de
entretenimiento en Tijuana. Este tipo de violencia es la que Alan Knight clasifica como

“violencia interpersonal”, se trata de disputas entre individuos al interior de la familia, entre

355 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregon - Calles, exp. 3,13, carta de Arturo del Toro dirigida a José Inocente
Lugo, San Diego California, 22 de marzo de 1923.
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hombres, contra mujeres y nifios, entre vecinos, en las calles o las cantinas; surgida en zonas
de “sociabilidad” e involucra muchas veces cuestiones de honor, estatus yrespeto.®* Knight
también sefiala que la violencia caracterizo6 la historia del pais en el periodo comprendido
entre 1910 y 1940, sobre todo un tipo de violencia politica que penetré en los diferentes
niveles de la cotidianidad del ambito local. 37

Semejante a lo que expone Saydi Nufiez en sus estudios, también en nuestros
expedientes encontramos rifias en las que se creyo cuestionado el honor masculino en el
espacio publico, conflictos que surgian por desafios explicitos, ofensas de palabras, malos
entendidos en estado de ebriedad, deshonor; también, demostraciones de la fuerza fisica y
derroches de valentia. %

Diego Pulido manifiesta que a fines del siglo XIX y principios del XX comenzaba a
dibujarse una nocion del “macho” mexicano y su proclividad a la violencia. Un crimin6logo
de la posrevolucion mencioné que el machismo “tiene mucho de aparatoso y no representa
esa exaltacion del valor personal y desprecio a la vida de que se ha creado fama; sino que
solamente es crueldad atavica.” 3%° Las conductas violentas entre varones eran una practica
mediante la cual se jerarquizaba la hombria, se ponia a prueba la fuerza y se cuidaba la

reputacién.360

356 Knight, Alan, “Guerra, violencia y homicidio en el México moderno” en Revista Clivajes, (nim. 1, enero -
junio, 2014). El autor analiza la trayectoria de la violencia en México, para tal fin, hace una clasificacion entre
violencia politica, violencia mercenaria y violencia interpersonal.

357 Knight, Alan, “Guerra, violencia y homicidio...”. Violencia politica, ocurre en contextos de lucha por
posiciones politicas, sirve para alcanzar fines politicos ampliamente definidos, como la toma y retencion del
poder, el derrocamiento de autoridades impopulares y el avance de intereses colectivos.

358 Nufiez Cetina, Saydi, “La violencia, el pulque y la muerte. Criminalidad y castigo en México entre 1920 —
1940” en Historia 2.0. Conocimiento Historico en clave Digital, (nim. 6, enero-junio 2013) :151.

359 Pulido Esteva, jA su salud!, capitulo VI, apartado “Aspectos generales: los rijosos”.

360 Santillan Esqueda, Martha, “Violencia, subjetividad masculina y justicia en la Ciudad de México (1931-
1941) en Secuencia, (104, mayo-agosto, 2019): 4.
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Para los crimindlogos de inicios del siglo XX los atentados contra las personas eran de origen
fisioldgico, psicologico o producto de la miseria. La violencia se equiparaba, con un estado
“primitivo”, ademas, que la pobreza era un ingrediente preponderante para cometereste tipo
de delitos, Quiroz Cuardn expresé que “somos Violentos por pobres y no por mexicanos. Por
pobres no tenemos los mecanismos adecuados para frenar los impulsos que provienen del
primitivo yo profundo, que es, ante todo, instintivo y brutal” 361

Varios de los expedientes que tenemos entran en estas categorias, en algunos casos
las heridas fueron leves y en otros mortales. En 1921 Felipe Salgado al entrar a una cantina
empujo la puerta la cual rozé ligeramente a un estadounidense que estaba ahi con dos amigos.
Felipe se dirigi6 a los escusados y ahi lo siguieron los estadounidenses, uno lo sujetd de la
camisa amenazandolo mientras le decia “mexican son of a bitch” y otras injurias mas. Los
otros dos sujetos se estaban preparando para golpearlo y en ese momento Salgado saco su
navaja para repeler la agresion, esto le provoco una herida en el brazo al que lo sujetaba.
Cabe sefialar que todos los implicados estaban ebrios. 362

Otro caso de lesiones simples fue la rifia protagonizada en 1924 por Simoén Labra y
Nicandro Alfonso. Se encontraban en un billar propiedad de un japonés, tuvieron un disgusto
durante el juego y se dispusieron a salir a la calle a pelear a pufietazos. Alfonso declaré que
se retird para dejar de pelear, pero Labra lo siguié tirandole piedras por lo que Alfonso se vio
en la necesidad de sacar su navaja para defenderse, le causé una herida a Labra en la cara y

en el térax que tardaron menos de quince dias en sanar, no dejaron cicatriz notable y tampoco

361 Citado en: Santillan Esqueda, Martha, “Violencia, subjetividad masculina...”, 4.
362 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299988, contra Felipe V. Salgado por el delito de lesiones, 1921.
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pusieron en riesgo su vida. Alfonso se hizo merecedor de un mes de arresto menor por estas
heridas.362

En otros casos las peleas subieron de tono y las lesiones fueron tan graves que
ocasionaron la muerte de alguno de los implicados. Todo comenzé cuando Roberto Garcia y
Luis Monclova entraron a la cantina El Faro y se dirigieron a los musicos, apodados los
“Charros”, para pedirles que tocaran una cancion. Los “Charros”, Luis N. Bafuelos y su
hermano David M. Bafiuelos, dijeron a Garcia y Monclova que no conocian esa cancion, lo
que provoco su enojo y por este motivo comenzaron a pelear. Luis N. Bafiuelos al ver que
uno de sus contrincantes traia un arma sacé su navaja e hirié a Garcia y a Monclova, este
altimo murié en la comandancia por la herida inferida.3%

Inevitablemente los policias se vieron inmiscuidos en rifias y peleas, como
mediadores y como heridores. Diego Pulido indica que hubo episodios de violencia contra
ellos que fueron producto de sus intervenciones en rifias callejeras. También, queera comun
que su autoridad fuera cuestionada y vulnerada; entre mayor era la jerarquia social o politica
del ultrajador, méas fuerte era la lesion, por lo que, indica, abundan militares en estos casos.36°

En febrero de 1922 se encontrd un cadaver tirado en la cantina llamada “Kansas City”
el cuerpo era de quien en vida llevé el nombre de Sebastian Ancona, teniente de infanteria,
fue asesinado por Renato Ruiz, jefe de la policia municipal de Tijuana. Ruiz relaté que
pasando por la banqueta de la cantina “Kansas City” escuch6 que dos mujeres discutian por

la renta de un cuarto, después de mediar y resolver este asunto observd hacia dentro de la

363 AGN, Fondo TSJDF, caja 1858, exp. 335493, criminal contra Nicandro Alfonso por el delito de lesiones, 1924.
364 AGN, Fondo TSJDF, caja 1963, exp. 356077, causa criminal contra Luis N. Bafiuelos por homicidio y lesiones, 8 de
mayo de 1925.

365 Pulido Esteva, “Los negocios de la policia...”, 18.
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cantina como un hombre levantaba el brazo como queriendo pegar a una mujer que se
encontraba con él.

Se dirigi6 hacia donde estaba el sujeto y le dijo “no sea cobarde, no le pegue a las
mujeres”, Ancona intervino en la conversacion diciendo que nadie le habia pegado a la mujer.
Ruiz respondié que entonces todo estaba solucionado, pero el teniente le dijo que “era
incompetente para el cargo de comandante” que por qué se metia a las cantinas. Ruiz le
contesto que porque habia acudido al llamado de una mujer. Ancona le ordend que se saliera
del salon y lo insultd, dando a entender que se creia con facultades para ordenar al
comandante de policia, Ruiz le respondié que “el no tenia ningun derecho para ordenarme;
primero porque €l era Gnicamente teniente y yo era mayor retirado del Ejército Nacional”.

También le dijo que nadie podia estar en una cantina cuando ya estaba cerrada a lo
que Ancona respondié con una carcajada y se llevo la mano a la bolsa del pantalon, “yo
entendi que iba a sacar su revélver y calculando que yo debia obrar en defensa propia disparé
mi pistola sobre el teniente, cayendo este herido por mi mano.”%%¢ Ancona murié de dos tiros
en la cabeza.

En febrero de 1921 se suscitd una rifia a balazos entre ex policias. Todo comenzé
cuando Porfirio Cuevas, ebrio, andaba paseando en su caballo por las principales calles de
Tijuana. En la esquina de una cantina llamada “Vernon Club” vio platicando a los primos
Gabriel Mufoz y Oscar Bazzet, se dirigi¢ hacia ellos y les ech6 el caballo encima, enseguida
los tres sacaron sus armas y comenzaron a disparar. De esta lluvia de disparos salié herido

Cuevas Yy otro policia que estaba de guardia en la zona llamado Martin Mendoza. 3¢’

366 AGN, Fondo TSJDF, caja 1693, exp. 303536, contra Renato Ruiz por el delito de homicidio, 1922.
367 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299993, contra Gabriel H. Mufioz por el delito de lesiones, 1921.
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De las indagatorias resultd que Cuevas y Bazzet habian sido policias y habian tenido una
pelea. Gabriel Mufioz, que en ese momento fungia como Comandante de Policia, le lamdla
atencion a Cuevas y lo destituy6 del cargo, dias después de su destitucion tuvieron otro
enfrentamiento a balazos. De la averiguacion también resulté que Cuevas manifesté avarias
personas su deseo de matar a Mufioz diciendo “que andaba buscando a Mufioz para mandarlo
a chingar a su madre y para matarlo”. El agente del Ministerio Publico concluyé que no
procedia la acusacién contra Mufioz por las heridas de Cuevas ni de Mendoza, por un lado,
porque estaba comprobado que Cuevas habia sido el iniciador de la pelea y, ademas, habia
actuado con premeditacion. No obstante, no se procedio contra Cuevas porque el dia de la
balacera se fue a Estados Unidos para curarse y ya no regreso.368

En 1923 el policia Juan Hernandez narré que al pasar por la cantina “Ancla Bar”
escuch6 que Roberto Echeverria se encontraba tirando las copas que el cantinero ponia enla
barra, y también habia dado dos cachetadas a una mujer que estaba con él. Hernandez le dijo
que no era conveniente que hiciera tanto escandalo, pero Echeverria siguid tirando las copas
de la barra e insultdndolo, comenzaron a agredirse, entre forcejeos y golpes Echeverria le
quitd la pistola a Hernadndez, quien no podia controlarlo hasta que llegé un compafiero policia
y le ayudé a llevar a Echeverria a la comandancia.3°

También hubo casos de violencia contra las mujeres. Martha Santillan argumenta que
la violencia contra las mujeres formaba parte de las sociedades, y aunque en el México
posrevolucionario se estaban experimentando cambios sociales, politicos y juridicos que

limitaban sucesos sangrientos, al mismo tiempo se alentaba el desarrollo de las mujeres en el

368 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299993, contra Gabriel H. Mufioz por el delito de lesiones, 1921.
369 AGN, Fondo TSJDF, caja 1783, exp. 321337, criminal instruida contra Juan Hernandez y Roberto Echeverria
por los delitos de lesiones y resistencia a la policia, 1923.
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ambito publico, no se modificaron los esquemas patriarcales ni la autoridad masculina.
También, que se llegaba a consentir, social y penalmente, el despliegue de agresiones
masculinas en determinadas circunstancias, por ejemplo, cuando se ejercia en el ambito
doméstico o en defensa del honor. Por otro lado, se entendia que la mujer era docil y
sentimental, credndose con esto dos opuestos en la que la autoridad del varén sobre lamujer
era reconocida socialmente.3"°
Nuestra muestra de expedientes indica que hubo agresiones contra las mujeres en
diferentes contextos, en el turistico y en el doméstico. En 1925 Eva Retan sufrié lesiones por
parte de W. O. Hanley, segun narraciones de Retan, después de haber cohabitado en un cuarto
del prostibulo “La Colmena” Hanley pidié unas copas las cuales le llevaron a la habitacion.
Eva le pag6 al cantinero con dinero de Hanley y al regresarle su cambio éste pens6 que Retan
le queria robar porque le devolvié menos dinero de lo que esperaba, ante esto le dio unos
golpes en la cara, lo que la dejo varios minutos inconsciente. La sancion de Hanley fue el
pago de una multa de 35 pesos oro nacional o en su defecto la pena de 35 dias de arresto.3"?
Algunas turistas sufrieron violencia sexual cuando visitaron Tijuana, en estos casos
algunos expedientes fueron clasificados como lesiones y otros como violacion. En junio de
1923 un policia condujo a la comandancia a Alma Hailaiw quien se encontraba en los bafios
del “Molino Verde” arrojando sangre de la parte genital. Una vez que la atendieron los
médicos declar6 que se habia subido a un automdvil para dirigirse hacia la linea, en el auto
iban dos sujetos, un hawaiano y un estadounidense, trabajadores del “Hodges” y del “Molino
Verde”, respectivamente. Yendo hacia la linea los sujetos le indicaron al chofer que volviera

al Molino Verde, ahi bajaron a Hailaiw a la fuerza, perdio la conciencia y asi la condujeron

370 Santillan Esqueda, Martha, “Violencia, subjetividad masculina...”, 5.
371 AGN, Fondo TSJDF, caja 1948, exp. 353364, contra W.O.Hanley por el delito de lesiones, 1925.
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a los bafios donde el estadounidense abuso de ella mientras el hawaiano le tapaba la boca
para que no gritara.3’2
Durante los interrogatorios el estadounidense, llamado Joseph Knabel, declar6 que
anduvo bebiendo en diferentes cantinas, pero nego6 haber abusado de Hailaiw. Por su parte,
el hawaiano D.H Mahuka, declard que habia comenzado a beber con Knabel desde las doce
de la noche, que sobre el delito del que se le acusaba “ni lo niega ni lo afirma pues no se
acuerda de nada por haber estado muy ebrio”. No hubo méritos suficientes para acusarlos.®"2
En 1925 C.H. Rose se presentd a la comandancia de policia para denunciar a G.H.
Hamilton por haberla golpeado. Rose estaba en la cantina “Royal Garden™ con su esposo e
hija, éstos salieron del lugar y Rose fue a buscarlos. En el camino se encontr6é a Hamilton
quien le propuso acompafiarla a buscar a su familia. Se subi6 a un carro con él y Hamilton la
Ilevé hasta un llano donde intent6 abusar de ella golpeandola para conseguirlo. Después
Hamilton quiso avanzar, pero el carro se par0 y se atord, Rose aprovechd para escapar y dar
parte a la policia. Hamilton confirmd la primera parte de la declaracién de Rose, pero neg6
que la hubiera golpeado para violarla. Aunque el cuerpo del delito estaba probado por las
lesiones que presentaba Rose en la cara y piernas, no hubo testigos que confirmaran su dicho,
por lo que no se procedié contra Hamilton.374
Pablo Piccato argumenta que en el ambito familiar también hubo violencia contra las
mujeres, que el publico y las autoridades por lo general pasaban de largo la violencia

doméstica y sexual que, aunque era frecuente, no producia muerte ni un derramamiento de

32 AGN, Fondo TSJDF, caja 1825, exp 349828, causa criminal contra D. H. Mahuka y Joseph Knabel por
lesiones, 1923.

373 AGN, Fondo TSJDF, caja 1825, exp. 349828, causa criminal contra D. H. Mahuka y Joseph Knabel por
lesiones, 1923.

374 AGN, Fondo TSJDF, caja 1918, exp. 347224, contra G.H.Hamilton por el delito de lesiones, 1925.
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sangre alarmante como los llamados “crimenes pasionales”. En el seno del hogar los padres
podian castigar a sus hijos, y las mujeres no tenian derecho a buscar reparacion por el abuso
que sufrian.37®

En 1921 Hilario Vizarra fue detenido por ebrio escandaloso y por haber golpeado a
su amasia Agustina Lépez. Ella declar6 que desde hacia tres afios vivia con Vizarra y que era
comun que la golpeara siempre que tomaba, pues “cuando se embriaga pierde por completo
la cabeza” ademads, varias veces la habia amenazado con matarla. El dia que detuvieron a
Vizarra la golped mucho y la amenazé por lo que tuvo que refugiarse en la casa de un vecino
hasta donde la siguié Vizarra para seguirla golpeando. Por su parte, Vizarra declaré que la
golpeaba porque ella era muy celosa y esto lo molestaba, sobre todo cuando estaba ebrio. Fue
condenado a diez dias de arresto y amonestado para que no reincidiera. 37

En el mismo afio fue arrestado por ebrio Manuel Quifionez, mientras estaba detenido
las autoridades se percataron de que un afio antes habia sido denunciado por lesiones que le
infirié a su amasia Maria Ignacia Alvarez. La sefiora relaté que en la época en la que puso la
denuncia se separd de Quifionez porque le pegaba. Se fue para Estados Unidos y después de
un tiempo regresé a Tijuana, llegdé a vivir con una comadre y en ese mismo lugar vivia
Quifionez, por lo que Alvarez pensd en irse a vivir a otro lugar. Cuando ya se retiraba,
Quifonez le preguntd que a donde iba, que no se iria sin su consentimiento, enseguida la
hirié en el térax con un clavo. Quifionez argumento que era cierto que habia herido a Maria,

pero no recordaba con que objeto porque estaba muy ebrio. Que mientras vivieron juntos no

375 Piccato, Pablo, Ciudad de Sospechosos: crimen en la ciudad de México 1900-1931, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes/Publicaciones de la Casa Chata, 2010.

376 AGN, Fondo TSJDF, caja 1658, exp. 297334, contra Hilario Vizarra por el delito de lesiones, 1921.
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la maltrato, “aunque ella dio lugar Gltimamente para ello”, pues se retir6 a vivir a Estados
Unidos. Fue sancionado con la pena de dos afios de prision.3’’

En otro orden de ideas, también hubo lesiones relacionadas con accidentes de trafico.
La aparicion del automévil como avance tecnologico en el transporte transformé
completamente la movilidad de las personas. A principios del siglo 1900 comprar un carro
era muy costoso, pocas personas tenian el lujo de hacerlo. Habia diferentes modelos, uno de
los que mas se popularizé como carro para los turistas fue el Model T Ford para cuatro
personas, de cuatro cilindros y 20 caballos de fuerza. Esta revolucion en el transporte en
California permitié que un nimero mayor de turistas se desplazaran en auto hacia Tijuana,
siendo este lugar un punto de interés en los recorridos turisticos en auto desde 1909.378 Con
el paso del tiempo la cantidad de personas que llegaban en auto a Tijuana aumentaron, por
ejemplo, el dia 4 de julio de 1920, entraron a Tijuana 12 654 automoviles y el nimero
aproximado de visitantes fue de 113 225.37°

Los problemas con los automoviles surgian cuando no habia precaucion en su manejo,
o0 los conductores se encontraban en estado de ebriedad. La prensa estadounidense dio cuenta
de varios casos de turistas que regresaban ebrios a San Diego. El 3 de marzo de 1928 The
Evening Tribune reporté multas de trafico en la frontera por un total de 210 doblares, seis
personas habian sido multadas por intoxicacion y por distintas infracciones de transito. A uno
de ellos le perdonaron una sentencia de 30 dias de céarcel cuando prometio alejarse de Tijuana

por un afio.3%° Dos dias después el San Diego Union reportd que una multitud de las mas

377 AGN, Fondo TSJDF, caja 1426, exp. 252167, contra Manuel Quifionez por el delito de lesiones, 1921.
378 Diaz Ramirez, “La representacion del Old México Alberto...”, 165-166.

379 Gomez Estrada, “Continuidad y cambios...”, 6.
380 «Six fined $210 for traffic breaches”, The Evening Tribune, San Diego, California, 3 de marzo 1928. “Three
fined $50 each for drunken driving”, The San Diego Union, San Diego, California, 31 enero 1928.
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grandes habia asistido a Tijuana gracias a la temporada de carreras. A pesar del trafico
vehicular en el camino con direccion a dicho lugar no se habian reportado accidentes
automovilisticos, pero si habian sido multadas 28 personas por conducir ebrias y con
imprudencia.®¥ Al dia siguiente el mismo periddico reportd el encarcelamiento de 5
motociclistas por la misma razén.®8> Ademas, fueron frecuentes los casos de automovilistas
ebrios multados a quienes les suspendian dias de carcel a cambio de su promesa de alejarse
de Tijuana por lo menos un afio.383

En Tijuana hubo lesionados por accidentes automovilisticos e incluso muertes. La
noche del 31 de octubre de 1927 se dio un choque entre un automdvil Cadillac y un Ford, el
conductor del Cadillac, Frank Lincoln, fue detenido por provocar el accidente. Lincoln relato
que iba por el camino que conducia al Agua Caliente cuando se topd con el Ford que, sin
luces y sin ninguna otra sefial, gir6 violentamente no pudiendo Lincoln frenar para evitar el
choque. Juan Calajan, conductor del Ford, mencioné que como el otro carro venia a mayor
velocidad no le dio tiempo de pasar. Calajan estaba acompafiado de su esposa Ramona de
Calajan la cual falleci6 tiempo después del choque por las lesiones que sufrio, fractura de
craneo y contusiones profundas en el térax.38

De las averiguaciones posteriores resulto que Calajan tomaba “copitas” de alcohol
todos los dias pero “nunca pierde la cabeza estando siempre listo para su trabajo”, también

su esposa tomaba con él pero “nunca se embriaga”. El dia del accidente ambos habian tomado

381 «State police arrest 28 on Tijuana road”, The San Diego Union, San Diego, California, 5 de marzo de 1928.
382 “Five motorists get jail terms”, The San Diego Union, San Diego, California, 5 de marzo de 1928.

383 “Court places ban on Tijuana when driver hits auto”, The Evening Tribune, San Diego, California, 27 de marzo de 1928.
384 AGN, Fondo TSJDF, caja 2072, exp. 378063, contra Frank Lincoln por homicidio y lesiones por culpa,
1927.
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en la mafiana y en la noche. También salié a la luz que era muy descuidado para manejar y
meses antes le habian llamado la atencidon por manejar “un Ford sin luces”.

El juez determind dictar el auto de formal prision contra Frank Lincoln por homicidio
por culpa®® y lesiones. Lincoln apel6 este auto pero fue confirmado por el magistrado del
Tribunal Superior porque se cumplian todos los requisitos para dictarlo, entre ellos, la
comprobacion de delito. El agente del Ministerio Publico procedié con la acusacion y la
sentencia final fue la absolucion de Lincoln porque la muerte y las lesiones de Calajan fueron
“por mero accidente, sin intencion, ni imprudencia alguna”.38

Otras lesiones causadas por conductores ebrios fue la que sufrié en noviembre de
1927 Simon Fernandez, fue atropellado por un Ford que manejaba James Larkin, se fracturo
la pierna izquierda. El carro sali¢ del “Foreing Club” ubicado en la calle principal del centro
de Tijuana. El policia que detuvo al conductor menciond que iba muy tomado y que habia
querido huir, ademas iba conduciendo en direccion contraria. Larkin declar6 que si iba un

poco tomado, pero se que se acordaba bien del accidente y que la culpa habia sido del herido.

El expediente esta incompleto pues solo cuenta con el auto de formal prision. 387

385 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comdn y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, arts. 550. El expediente fue
clasificado primero Unicamente como lesiones, después cambi6 a homicidio por culpa, el cédigo penal de 1872
definia este tipo de homicidio como aquel se que se ejecutaba sin premeditacion, sin ventaja, sin alevosia, ni a
traicion.

3AGN, Fondo TSJIDF, caja 2072, exp. 378063, contra Frank Lincoln por homicidio y lesiones por culpa, 1927.
387AGN, Fondo TSJDF, caja 2072, exp. 378064, contra James Larkin por el delito de lesiones, 1927.
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Consideraciones finales

El objetivo de este capitulo fue mostrar el contexto social de Tijuana en las décadas de 1920
y 1930, estudiamos cémo se fue configurando como un lugar turistico que ofrecia variedad
de atracciones a estadounisendes del sur y este de California. De 1920 a 1933 fue el periodo
de mayor auge turistico, en la ciudad circulaban importantes cantidades de visitantes que
gastaban también importantes cantidades de dinero. Por esta razon las autoridades llegaron a
manifestar que el turismo era la Unica actividad econdmica del lugar. No obstante, también
habia en Tijuana una dinamica social aparte de estas actividades.

La crisis econdmica de 1929, la derogacion de la Ley Volstead en 1933, y el cierre
de casinos ordenado por el gobierno federal en 1935 hicieron mella en el turismo de Tijuana,
pero no decayo6 por completo. El perfil de turistas cambid, en la década de 1920 los turistas
eran ciudadanos comunes, hombres y mujeres, provenientes del Este de EUA, en la década
de 1930 sobresalia un contingente masculino militarizado.

En otro sentido, las autoridades politicas lidiaron de distintas maneras con la
ciminalidad, tanto en la década de 1920 como en la de 1930, recurrieron a la expulsion del
territorio, principalmente de extranjeros criminales y transgresores. Y a la relegacion a la
colonia penal de las Islas Marias y después a la que el gobernador Olachea impulsé en la
propia Baja California. Fueron expulsados rateros, traficantes, prostitutas y vagos, que, a
decir de las autoridades, atestaban las carceles del Distrito/Territorio Norte.

La criminalidad que se dio en Tijuana estuvo relacionada con las actividades
turisticas, pero también con las actividades cotidianas del lugar. La muestra seleccionada de

expedientes judiciales y las notas de la prensa nos ayudaron a ofrecer una perspectiva general
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de las caracteristicas de la delincuencia. Casinos, hoteles, cantinas, restaurantes, comercios,
casas-habitacion, fueron los espacios donde se cometieron varios ilicitos. Enla criminalidad
hubo presencia de extranjeros y mexicanos, también de mujeres, aunque en unmenor grado.

Segun la informacion de los juzgados menor y de primera instancia de Tijuana la
criminalidad registrada no fue muy elevada, pues solo dos afios de los veinte que estudiamos
presentan apenas mas de 100 delitos, esto puede obedecer a diversas causas, que no todos los
delitos eran denunciados y que pudo haber pérdida de documentacion.

Hubo variedad de delitos, los mas frecuentes fueron el robo y las lesiones. Elemento
comun presente en ambos fue la embriaguez en la que se encontraban los presuntos
delincuentes. Hasta 1929 la embriaguez no era considerado un delito, sino que se presentaba
como atenuante si era incompleta y accidental. EI cddigo penal de 1929 cambid su status
juridico, fue catalogada como un delito contra la salud y objeto de tratamiento clinico.

El delito de robo afecto a los turistas que venian a divertirse a Tijuana, eran victimas
de los trabajadores de los centros de entretenimiento, incluso se presentaron casos en los que
fueron intoxicados para despojarlos de sus pertenencias. En el dia dia de los tijuanenses
también se presentaron robos con abuso de confianza y negocios que terminaban mal.
Asaltos, robos con violencia y robos a casas habitacién y comercios también afectaron a
turistas y habitantes de Tijuana.

El delito de lesiones también se dio en varias circunstancias, en las cantinas, sobre
todo, hombres alcoholizados protagonizaron peleas que provocaron heridas simples y
muertes. Los instrumentos para herir fueron armas punzocortantes y armas de fuego. Las
mujeres fueron blanco de violencias, mujeres trabajadoras en cantinas y prostibulos, turistas,
y también hubo violencia intrafamiliar. En el siguiente capitulo veremos como lidio la policia

de Tijuana con el ir y venir de turistas y con la criminalidad.
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Capitulo I11: La policia en Tijuana.

En un primer momento en este capitulo describiremos someramente el desarrollo de la policia
en México y como se dio el cambio de una policia dedicada al “buen gobierno” de las
ciudades a una dedicada a la vigilancia y a la prevencion del delito, sin embargo, como
veremos, las dos acepciones pervivieron hasta inicios del siglo XX. Después narraremos los
antecedentes de la policia en el Distrito Norte de 1900 a 1920. Posteriormente veremos como
estaba organizada entre 1920 y 1940 para ubicar dentro de la estructura general a la policia
tijuanense, veremos la cantidad de elementos policiacos que registraron los documentos
oficiales y si fueron suficientes para mantener el orden publico, la seguridad y la vigilancia.
En apartados posteriores relataremos las funciones y acciones de la policia en Tijuana.

Finalizaremos estudiando aquellas conductas irregulares y corruptas de los policias.

3.1.- La policia en México: concepto e institucion.

Hace varios siglos la policia englobaba la totalidad de las actividades en la vida urbana, era
el mecanismo mediante el cual se aseguraba el orden, la circulacién de riqueza y el
mantenimiento de la salud, el concepto gravitaba alrededor del orden y civilidad observados
en la vida urbana. A lo largo del siglo XVI1II la palabra policia se adecué al momento en que
en Europa se cuestionaron viejos canones a través de la razon. EI concepto policia se vinculd
a los requerimientos y necesidades de un gobierno que pretendia gobernar de manera
racional. El pensamiento ilustrado demando ciudades que fueran la expresion del dominio y

el orden, en las que se hicieran presentes temas como la comodidad, funcionalidad, utilidad,
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orden, seguridad y limpieza, pues todo ello proporcionaria el marco adecuado para el
desarrollo de la sociedad.38

El término policia dentro del contexto de la Nueva Espafia adquirié una mayor
jerarquia en cuanto al quehacer politico y administrativo, lo cual se comprueba con la
cantidad de bandos y reglamentos de policia decretados en la Gltima década del siglo XVIII.
Estos documentos cubrieron cada aspecto de la vida urbana, y eran leidos en plazas y sitios
publicos concurridos por la poblacion, y a través de ellos podemos conocer maés
especificamente qué aspectos abarcaba la policia.38®

Los bandos de policia fueron instrumentos que sefialaban un accién pronta y rapida,
no se detenian en mayores requisitos legales, sino que estipulaba acciones casi se manera
inmediata para garantizar el cumplimiento de las medidas requeridas para el buen gobierno
y una buena policia. Pero ademés normaban las conductas y sancionaban su observancia o
infraccion, pero sin aplicar castigos especiales que estuvieran relacionados con la represion
delictiva, es decir, conductas que no necesariamente eran delitos. Se presenta pues un caracter
represor y disciplinar sobre las costumbres de la poblacion, por ello los bandos incluian varias
medidas para controlar diversiones publicas.>® Los Bandos de Policia no perdieron
importancia durante el siglo XIX. Como se mencioné en el capitulo 1, el codigo penal de
1871 contuvo una seccidon especial dedicada a clasificar las “faltas” o infracciones a los

reglamentos o bandos de policia y buen gobierno.

388 Regina Hernandez Franyuti, “Historia y significados de la palabra policia en el quehacer politico de la ciudad
de Meéxico. Siglos XVI-XIX” Ulda 5 (enero-junio 2005): 17.

39 Diego Pulido Esteva, “Policia: del buen gobierno a la seguridad, 1750-1850” Historia Mexicana, (LX:3,
2011):1603-1605.

3% Pylido, “Policia: del buen gobierno”, 1610. Hernandez, “Historia y significados”, 16.
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Elemento importante dentro de los bandos era el alumbrado publico pues no se trataba solo
de iluminacion sino de un aspecto que incluia la vigilancia y seguridad publica. Se deseaba
combatir la oscuridad y que las calles estuvieran iluminadas para evitar que al amparo de la
noche se llevaran a cabo actos indeseados. Dentro de este contexto surge y adquiere
importancia el sereno, como personaje que vela por las noches para evitar robos, homicidios,
y otros posibles delitos que aguardaban en la oscuridad. El papel que jugaron los serenos
puede ser un rasgo distintivo que adquiriria mas adelante la institucion policiaca.3°?

De modo que empieza a aparecer la otra acepcién del término, ademas de procurar el
orden y cuidado de la ciudad también debia mantener: “la seguridad del honor, de la quietud,
de los bienes, de los ciudadanos, respecto de impedir sorpresas violentas, rifias, pasquines,
disoluciones, hurtos, rapifias, incendios, disensiones domésticas y todo lo demas que puede
perturbar la tranquilidad puablica o producir la infelicidad e incomodidad de cualquier
particular”.3%2

Una vez consumada la independencia, la policia fue adquiriendo funciones mas
especificas para el control social. Los reglamentos emitidos tuvieron la finalidad de proveer
orden en la sociedad. Por tanto, las cuatro funciones tradicionales del gobierno espafiol,
hacienda, guerra, policiay justicia, se fueron codificando, y correspondié el ambito de policia
al gobierno constituido en la forma de ayuntamientos que tenian la facultad de llevar a cabo
funciones administrativas y politicas, asi como todos los aspectos relativos a la policia y

bueno gobierno local 3%

391 Pulido, “Policia: del buen gobierno”, 1609.

392 Citado en Hernandez, “Historia y significados”, 23.

3% Moisés Martinez Pedraza, “La policia en el Ayuntamiento de Morelia. Seguridad y Salubridad publica
durante el Segundo Imperio, 1863-1867”. Tesis de maestria, (Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, 2010):48.
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Desde las primeras décadas de la vida independiente comienza a ser notable la identificacion
de la palabra policia con individuos que cuidan, previenen, corrigen, persiguen y hacen
cumplir los reglamentos. Para esta época el término estaba ya estrechamente ligado con los
cuerpos de seguridad, identificado con la institucion encargada de mantener el orden y la
seguridad de las propiedades y de las personas. Pero los cuerpos de policia que se fueron
formando no estuvieron libres de problemas y criticas por parte de la sociedad que, ante la
realidad social con fendmenos como la delincuencia, creian incapaz al gobierno de mantener
y sistematizar una institucién que oscilaba entre las dos concepciones antes mencionadas.

De hecho éstas continuaron vigentes y aun para la segunda mitad del siglo XIX
existieron las dos en la practica administrativa. La tradicional, originada en el siglo XVIII,
que tenia que ver con el gobierno de la ciudad, y la nueva, relacionada con la seguridad y
prevencion de delitos, en pro del mantenimiento del orden social, pero ya para esta época se
identificaba con individuos uniformados, armados y a veces montados a caballo.

Segun Arturo Yafiez ya desde los siglos XV y XVI el concepto de seguridad se
convirtié en uno de los bienes primarios del gobierno politico. Desde ese momento aparecen
las principales lineas tedricas del desarrollo histérico del concepto seguridad publica con
referencia a los cuerpos de policia como uno de sus elementos empiricos mas evidentes, como
elemento del sistema politico del Estado moderno.3* El concepto de seguridad como paz o
tranquilidad de la vida de los subditos y comercio en las ciudades fue desde el siglo XV
elemento constituyente de la génesis del Estado moderno, parte integral de la legitimidad
pactada y objetivo del gobierno de los principes medievales, después de los soberanos

absolutistas y luego de los gobernantes liberales.3%

394 José Antonio Yafiez Romero, Policia mexicana, (México, UAM, 1999): 32.
3% Yariez Romero, Policia mexicana, p. 37
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Ahora bien, en cuanto al concepto de orden publico los tedricos han reconocido ladificultad
de encontrar definiciones claras para esta nocion, que “es de la mas estudiadas y
controvertidas en la teoria juridico administrativa (...) no tiene una definicién clara ni hay un
consenso general acerca de como conceptualizarlo”.3% Sin embargo, de acuerdo al estudio

que realiza Yafiez se pueden considerar las siguientes ideas:

(...) el orden publico abarcaria el conjunto de reglas no escritas en el 4ambito publico para el
comportamiento del particular, cuya observancia segin opinién de cada caso dominante, es
contemplada como condicion indispensable para una convivencia ciudadana ordenada; no nos
encontramos ante normas juridicas, sino ante ideas de valor (...) estas normas o valores
constituyen una estructura paralela a la estructura juridico normativa que justifica

intervenciones de policiales no tipificadas en normas objetivas.*’

A esto se afiade que la nocion de orden publico podria comprender a la seguridad publica,

ésta formaria parte del concepto mas amplio de orden puablico abarcando Unicamente la
proteccién de personas Yy bienes contra peligros tipificados penalmente (...) la seguridad
ciudadana seria un concepto omnicomprensivo de la actividad policial frente a todo tipo de
peligro (...) igualmente se extenderia a los bienes y derechos personales, por lo que su

identificacion con la nocion expuesta de orden publico parece clara.®*®

Pero la formacion y establecimiento de esta nueva policia no tard6 en presentar problemas.
Avanzado el siglo XIX habia dentro de estos cuerpos problemas dificiles de erradicar y
estrechamente relacionados con otras complicaciones sociales como la elevada criminalidad
que se presentaba en algunos lugares. La sociedad requeria con urgencia una policia eficaz
que cumpliera con su deber y no fuera letra muerta en bandos de policia y reglamentos. Antes

de que se consolidara el Porfiriato como régimen, las condiciones de la policia no eran

3% Citado en Yafiez Romero, Policia mexicana, p. 52.
397 Citado en Yariez Romero, Policia mexicana, p. 53-54.
3% Citado en Yafiez Romero, Policia mexicana, p. 54.
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buenas, a pesar de que la élite politica deseaba la modernizacion urbana y la constitucién de
una policia profesional, por ello es que durante el régimen de Porfirio Diaz se iniciaron los
intentos de reforma del cuerpo policial.

Un momento importante para la historia de la policia en México se dio en la
Constitucion de 1917. La policia también formé parte de las reformas impulsadas por
Venustiano Carranza en el &mbito procesal — penal. Mencion6 que las leyes del orden federal
y comun habian adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero que tal adopcién solo
era nominal porque la funcion asignada a los agentes tenia un carécter decorativo, porque en
la realidad eran los jueces los encargados de averiguar los delitos y buscar pruebas, “a cuyo
efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarlos a confesar3%,

Proponia la organizacion del Ministerio Publico para darle la importancia que le
correspondia, “dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos”. El
Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicion, quitaria a los presidentes
municipales y a la policia comdn la posibilidad que habian tenido de aprehender a cuantas

personas juzgaban sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular. 4%

El articulo 21 propuesto por Carranza estaba originalmente redactado asi “la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la

persecucion de los delitos, por medio del ministerio publico y de la policia judicial, que estara

3% “Informe del C. Primer Jefe al hacer entrega del proyecto de Constitucion reformada”. Diario de Debates
del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 1° de diciembre de 1916. Tomo I-Nam.12.
400“Informe del C. Primer Jefe al hacer entrega del proyecto de Constituciéon reformada”. Diario de Debates
del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 1° de diciembre de 1916. Tomo I-Nam.12.
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a la disposicion de éste.”*%! La comision que reviso este articulo determiné que la institucion
de la policia judicial aparecia como una “verdadera necesidad”, maxime cuando todo acusado
disfrutaria de las amplias garantias concedidas por el articulo 20.4%> No obstante,
consideraron necesario redactar mejor el articulo para que quedara mas claro que el
Ministerio Publico, con la policia judicial bajo su mando, perseguiria los delitos y no la

autoridad administrativa por medio de éste, como lo proponia Carranza.

Entonces, una parte de los debates gird en torno a esclarecer a qué autoridad
administrativa se referia Carranza, si solo a los presidentes municipales o a todo el aparato
Ejecutivo, para sortear esta dificultad el diputado Enrique Colunga propuso redactar el
articulo asi

la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de

los delitos incumbe al ministerio pablico y a la policia judicial, la cual, estara bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de Policia, el cual Gnicamente consistira en

multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere

impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera, en ningln caso,
de 15 dias.*®®

La comision encargada de dictaminar sobre el articulo propuso agregar a esta redaccion "si
el infractor fuere jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del importe de

su jornal o sueldo en una semana."4% El articulo redactado asi fue aprobado.

401 “Informe del C. Primer Jefe al hacer entrega del proyecto de Constitucion reformada”. Diario de Debates
del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 1° de diciembre de 1916. Tomo I-Nim.12.

42 Djario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de 1917. Tomo 11-
NUm.44 312 Sesion Ordinaria.

43 Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de 1917. Tomo I1-
NUm.44 312 Sesion Ordinaria.

44 Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de 1917. Tomo I1-
NUm.44 312 Sesién Ordinaria.
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Nos parece pertinente referir la participacion del constituyente José Macias dentro de este
debate, tomo la palabra para explicar el organismo juridico que se queria establecer, la policia
judicial. Coincidiendo con Carranza explicé que, aunque en México estaba adoptado el
Ministerio Publico, era una “entidad decorativa” porque ni llevaba a cabo la accion penal, ni
perseguia a los delincuentes, ni buscaba pruebas del delito, “no hacia mas que cruzarse de
brazos para que el juez practicara todas las diligencias y é€l, estar pendiente en todos los casos.
En los codigos de procedimientos penales vigentes “se cometié el error de hacer policia
judicial al Ministerio Publico, y el Ministerio Pablico no es la policia judicial; de manera que
este fue el error. Se hizo una amalgama enteramente confusa e imposible. De alli resulté que
era policia judicial el Ministerio Ptblico.”*% Macias también argumenté a cual Poder debia
pertenecer el Ministerio Publico, mencioné que

no puede pertenecer al Legislativo, porque indudablemente no va a dar la ley; tampoco puede

pertenecer al Judicial, porque él va a aplicarla. Entonces, el Ministerio Publico no es mas que

un 6rgano del poder Ejecutivo, es el que acusa en nombre de la nacién y es el que va a

perseguir.

Distingui6 entre la policia preventiva y la judicial

¢Como persigue? De una manera muy sencilla. La policia judicial en los paises libres esta
dividida en dos clases: la policia preventiva y la policia inquisitiva, que se llama policia
judicial, que es el nombre técnico con que se le designa. La policia preventiva es el gendarme
gue esta en cada esquina cuidando el orden; este no se preocupa de si se va a cometer un
delito o no; sus atribuciones se reducen Unicamente a cuidar que no se altere el orden publico
0 que los reglamentos de policia se cumplan debidamente. Esto en EU se Ilama police many
en México el gendarme o el sereno, pero todos son la policia preventiva, que es la que trata

de evitar que se cometa un delito, pero no es la policia judicial.*®

4% Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 13 de enero de 1917. Tomo II-
NUm.53 402 Sesion Ordinaria.

4% Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de 1917. Tomo I1-
NUm.44 312 Sesion Ordinaria.
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La policia judicial esta formada por los agentes que el Ministerio Pablico tiene a su
disposicion para ir a averiguar donde se cometio el delito. Aclaraba que la policia preventiva
era enteramente distinta a la policia judicial, la policia judicial la formaban los auxiliares
mediante los cuales el Ministerio Publico ejerce sus funciones, éste a su vez era el

representante de la sociedad, el representante del Gobierno.4%

De esta manera con el establecimiento del articulo 21 se dividio a la policia en dos
entidades, la preventiva que buscaba evitar la comision de los delitos, y la investigadora
encargada de averiguar los delitos. Para el caso de Tijuana no existio la figura de la policia
judicial, la documentacion indica que fue la policia preventiva y las autoridades
administrativas, como los presidentes municipales, las encargadas de la investigacion de los

delitos, ampliaremos este punto en apartados posteriores.

3.2.- Antecedentes, la policia en el Distrito Norte.

Los primeros cuerpos de policia de los estados eran instituciones sin estabilidad, sin
profesionalizacion, sin objetivos claros y eran confundidos frecuentemente con los

militares.*% En estos afios en el Distrito Norte no podemos hablar atin de cuerpos de policia,

47 Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de 1917. Tomo |-
NUm.44 312 Sesion Ordinaria.

498 Durante los estados absolutistas la autoridad militar concentraba las competencias en las cuestiones de
policia y orden publico y el mando directo de la fuerza publica de intervencion interior. La funcién de la
policia y del ejército se confundia frecuentemente, asi como el mantenimiento del orden interno y la
defensa de las fronteras exteriores, en el Gltimo de los casos acababa imponiéndose la idea militar de la
eliminacion fisica del enemigo sobre la idea moderna policial de prevencion del delito y captura del
delincuente. Gonzalo Jar Cosuelo, “El papel de la policia en una sociedad democratica”, Revista Espafiola
de Investigaciones Sociolégicas, nim, 85, enero — marzo, 1999): 201.
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puesto que aquellos que eran nombrados como tales eran personas vecinas del lugar que
accedian por determinado tiempo a vigilar el orden, sin ningun tipo de preparacion previa.
Lo que si podemos afirmar es que era el ejército el encargado de la seguridad y
vigilancia del Distrito Norte en estos afios desde fines del siglo X1X. En 1894 el jefe politico
Agustin Sanginés realizd una visita a Tijuana para conocer las condiciones de la
administracion publica. Uno de los puntos que tocd en su informe fue que las zonas de

Tijuana y Tecate, por su extension y ubicacion geogréfica, desde tiempo atrés eran

el abrigadero de los contrabandistas de este Distrito y de los abigeos y criminales comunes
que logran burlar la accién de nuestros tribunales o de los del vecino estado de California. No
ha dejado de perseguirseles por los jueces respectivos, pero la persecucién se ha hecho con
elementos tan mezquinos que lejos de escarmentarlos ha servido para inspirarles la creencia
de que la autoridad es impotente contra ellos, y para darles mayor audacia, en el ejercicio de

sus criminales inclinaciones.*®

Sanginés insistia en la importancia de vigilar la frontera mas que otro sitio del Distrito.
Argumentaba que la vigilancia del mismo era también muy dificil por su extension y a los
pocos elementos de vigilancia que habia, aunado a que tenian que estar sirviendo de policia
urbana en las poblaciones de mayor importancia, y el Ayuntamiento no podia atender ese
asunto por la falta de recursos. Ambas situaciones prevalecieron a principios del siglo XX.
¢Cdémo se desempefiaba la policia en un lugar que era mas rural que urbano como el
Distrito Norte? Durante los primeros afios del siglo XX las autoridades de las secciones
municipales, dependientes del Unico ayuntamiento durante estos afios que era Ensenada, se

vieron en la necesidad de nombrar policias auxiliares para la vigilancia en eventos que se

409 ADIIH- UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 31.13, El jefe politico del Distrito Norte con motivo de la
visita que practic6 en Tijuana, propone que la seccién de rurales que guarece esa localidad se aumente a 50
guardas con un cabo 1°y 2°. Ensenada, 14 de septiembre de 1894.

150



salian de la cotidianidad o por registrarse un mayor movimiento social y econémico. En 1901
el juez de paz de San Telmo nombro dos policias auxiliares para que “se guardara el orden
en la ultima festividad nacional”. Solicitaba entonces al ayuntamiento que le autorizaran el
pago de 10 pesos por los dos dias que los auxiliares habian prestado sus servicios.**

En el afio de 1903 el juez de paz de la seccion municipal de Calmalli informé al
Ayuntamiento que habia nombrado a un policia para vigilar el orden ante la gran afluencia
de trabajadores que estaban llegando al mineral. Indicaba que los dos gendarmes y el policia
auxiliar que existian eran insuficientes para vigilar los tres campos mineros en que se dividia.
Este nombramiento no fue aprobado por el ayuntamiento e incluso le llamé la atencion al
juez para que en adelante no nombrara policias permanentes sino Unicamente auxiliares y
cuando fuera estrictamente necesario.*!!

En ocasion de unas corridas de toros que se llevarian a cabo en verano de 1903 en
Tijuana, se autorizé al subprefecto del lugar para que nombrara tres policias auxiliares por el
tiempo que durara dicho evento, a cada uno le pagarian dos pesos diarios y las personas
nombradas debian ser reconocidas por su integridad. El juez de paz de Tecate también se vio
en la necesidad de nombrar un policia por cinco dias, porque los gendarmes del destacamento
del lugar habian salido hacia Ensenada a una comisién.*?

Ante estas acciones el ayuntamiento de Ensenada reaccioné enviando a cada uno de
los jueces de paz de las secciones municipales de Tijuana, Tecate, Los Algodones, Real del
Castillo, El Alamo, Santo Tomas, San Telmo, San Quintin, El Rosario y Calmalli, un oficio

en el que les pedia no nombrar policias auxiliares sino en casos de precisa necesidad y no

410 Archivo Historico del Estado de Baja California, (en adelante AHEBC) Pagos hechos a policias auxiliares
del Distrito, 1903, Fondo Distrito Norte.

411 AHEBC, Pagos hechos a policias auxiliares del Distrito, 1903, Fondo Distrito Norte.

412 AHEBC, Pagos hechos a policias auxiliares del Distrito, 1903, Fondo Distrito Norte.
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simplemente por ausencia de los gendarmes que se encontraban de destacamento en el
lugar.'3 Lo cual podia significar dos cosas, que el ayuntamiento no tenia recursos para pagar
el sueldo de esos policias auxiliares o que no estaba en las atribuciones de los jueces de paz
nombrarlos.

Afios més tarde debido al avance de las prohibiciones en California y a la llegada de
turistas las autoridades expresaban la necesidad de una mayor vigilancia. En 1910 el
comisario de policia de Los Algodones manifestd que el ayuntamiento habia otorgado una
licencia para establecer un expendio de licores el cual estaba a seis kilometros de su lugar de
trabajo, lo que dificultaba su vigilancia, para esto se requeria tener al menos tres o cuatro
policias, lo que no era posible, pues Gnicamente estaba él como autoridad policiaca y no podia
dedicarse solo a esa cantina “habiendo tanto que vigilar”. Ademas, dicho expendio estaba en
un punto completamente aislado donde muy bien podian cometerse “algunos crimenes” sin
llegar a ser del conocimiento de la autoridad.*#

No obstante, el peso de la vigilancia se recaia sobre todo en los militares. En mayo de
1912 el ayuntamiento de Ensenada acordd que un destacamento de la gendarmeria del
Distrito, al mando del segundo comandante de la misma, Alejandro Cardenas, prestara el
servicio de policia preventiva en el puerto, mientras mejoraban las condiciones del erario
municipal .41

Sin embargo, aun para los militares la vigilancia era dificil, sobre todo en la parte

fronteriza, el mismo Esteban Cantd asi lo manifestd. En 1913, antes de asumir el gobierno

413 AHEBC, Pagos hechos a policias auxiliares del Distrito, 1903, Fondo Distrito Norte.

414 ADIIH-UABC, Coleccion Adalberto Walther Meade (CAWM) exp. 5.39, Aviso de Maximiano Marquez,
comisario de policia, de suspension del permiso para la venta de licor a Pablo Amador, Los Algodones, 10 de
marzo de 1910.

“5ADIIH-UABC, AGN, Fondo Periodo Revolucionario, exp.1.16, Acta de la sesion extraordinaria del
ayuntamiento de Ensenada, Ensenada, 24 de mayo de 1912.
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del Distrito y siendo jefe de la guarnicion militar, present6 cargos contra el subprefecto de
Mexicali, Enrique Tejedor Pedrozo. Uno de ellos era que no vigilaba la linea divisoria por
dedicarse a proteger a los casinos, casas de asignacion y cantinas, la vigilancia en la frontera
se hacfa bastante dificil y en algunos casos imposible.*1

Durante el gobierno de Cantd (1915-1920) la vigilancia policiaca para la seguridad y
el orden recay0 de plano sobre los militares que ademas debian repeler cualquier invasion
armada de los ejércitos revolucionarios. El ejército de Cantl estaba compuesto por casi mil
hombres armados y preparados para el combate. Los soldados percibian un sueldo de dos
dolares y los oficiales de doce a veinte. Tenia un cuerpo de inspeccion general; un cuerpo de
infanteria; un cuerpo de caballeria y un servicio médico. Ademas, un cuerpo de servicios
especiales de vigilancia en el exterior y los distintos comisarios de las poblaciones. Las
guarniciones militares se encontraban dispersas en varios regimientos y las intervenciones en
asuntos de caracter civil fueron constantes.*’

En relacion a la dindmica del turismo en Tijuana Esteban Cantd decidio encarcelar a
defraudadores, carteristas y lenones, impuso la segregacion racial en los clubes nocturnos y
la expedicidn de licencias para las prostitutas. Y establecio una fuerza militar de elite propia,
con mil quinientos hombres a los que pagaba un doélar y medio por dia para proporcionar
seguridad puablica. Cantld declaré que Tijuana era un lugar seguro para los turistas, sin
importar lo que estuviesen buscando.*® Pero otro documento muestra quejas por parte de
estadounidenses que sufrian distintos abusos al acudir a Tijuana. Una nota enviada al

consulado mexicano en San Diego por una visitante describe que

416 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Periodo Revolucionario, exp.7.13, Cargos que presenta el general Esteban
Cantu contra el sub-prefecto politico Enrique Tejedor Pedrozo, Mexicali, 4 de agosto de 1913.
4l7Samaniego Ldpez, Los gobiernos civiles,64.

418 \/anderwood, Juan Soldado,113.
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las damas no pueden pasear por las calles sin ser insultadas por alguna invitacién para ir a
jugar. Los hombres no necesitan jugar para perder su dinero: se les sigue, se les rodea y se
les obliga a soltar el dinero, la tarde que estuve alli supe que asaltaron a tres jovenes y les
fueron robados 350 délares. Un joven avisé a los oficiales de inspeccion que habia sido
robado y recibié por contestacion que “México es un pais extranjero y nada podemos

hacer.**

Incluso mientras estaba escribiendo esta nota le habia llegado la noticia de que un conocido
habia sido robado y no tenia mas dinero para sus gastos. Por lo anterior, pedia que se le
advirtiera a los turistas del peligro de ir a Tijuana pues no era un lugar adecuado para gente
decente, “habiéndose declarado un infierno”. Ademas, mencionaba que la gente de California
deseaba que turistas radicaran en el estado, lo cual no se lograria si se enteraban de lo que
pasaba en la region. Finalmente, pedia que las autoridades de San Diego protegieran a los
turistas quitando a Tijuana de la lista de los centros recreativos.*?

La informacion sobre policia en esta época es escasa, sin embargo, los datos con los
que contamos indican que en las décadas de 1900 y 1910 existian en las principales
poblaciones del Distrito como Mexicali, Tijuana y Ensenada de 3 a 6 policias. En las fuentes
se menciona la conveniencia de no suspender su servicio por falta de recursos del erario.
Todo parece indicar que esos elementos eran insuficientes para vigilar el orden y mantener
la seguridad ante un mayor movimiento poblacional y una mayor actividad econémica y

turistica que se presentaron en las primeras dos décadas del siglo XX.4

419 AHGE, Fondo: Consulado Mexicano en Estados Unidos, San Diego, California, exp. 473.

420 AHGE, Fondo: Consulado Mexicano en Estados Unidos, San Diego, California, exp. 473.

421 ADIIH-UABC, CAWM, exp. 4.5. Varios asuntos de la Jefatura Politica, 27 de febrero de 1905. ADIIH-
UABC, AGN, Fondo Periodo Revolucionario, exp. 1.13. Oficio del comisario Manuel Vizcarra al presidente
municipal de Ensenada, 6 de abril de 1912. ADIIH-UABC, CAWM, exp. 2.32. Solicitud de Gustavo Terrazas,
subprefecto politico de Tijuana, a presidente del Ayuntamiento del Distrito Norte del pago de honorario a
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3.3.- Organizacion.

A partir de 1920 la policia de Tijuana presenta caracteristicas diferentes a las antes
mencionadas pues las condiciones sociales y econémicas habian cambiado y las autoridades
eran mas conscientes de la necesidad de su presencia para vigilar el vaivén de la poblacion
dentro de la dinamica del turismo. Para conocer como se hallaba organizada la policia

debemos referir la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales de abril de 1917.

En el capitulo VI1I se estipul6 que en las poblaciones de los territorios de la Federacién
la seguridad seria responsabilidad de los ayuntamientos, a ellos correspondia nombrar y
remover libremente a todos los jefes, oficiales y demas personas que la desempefiaran.
Escapaban a esta regla la policia de la ciudad de México y la de las localidades que fueran
cabecera en los territorios pues dependian del gobernador, quien seria el encargado de
nombrar y remover libremente a las personas que las integraran, esto independientemente de
que los sueldos fueran cubiertos con fondos municipales. Habia un cargo que también era
asignado por el gobernador, aunque requeria la aprobacion del presidente de la republica, el

inspector general de policia del Distrito.*?

En la posrevolucion los inspectores generales de policia pertenecian a los circulos
mas cercanos al presidente, fueron nombrados por éste y por secretarios de Gobernacién y

gobernadores. Fueron reclutados por sus méritos militares, simpatias politicas o incluso por

Dolores Zapata y Juan Castillo quienes se desempefiaron como policias auxiliares en las corridas de toros
realizadas el mes de julio de 1903, Tijuana. ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 40.19. La
Secretaria de Relaciones remite varios recortes de periodicos relativos a las casas de juego en Tijuana, 9 de abril
de 1909. ADIIH-UABC, CAWM, exp. 6.51. Medidas de seguridad tomadas por la Secretaria del Distrito Norte
de la Baja California a consecuencia de la visita de excursionistas ferrocarrileros de los Estados Unidos de
Norteamérica a la poblacion de Tijuana. Ensenada, 01 de julio de 1912.

422 Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, 13 de abril de 1917.
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parentesco o afinidad con el circulo inmediato al presidente. Recibian el cargo de inspectores

personas nombradas por su lealtad.szs

Presentamos tres esquemas que muestran la organizacion de la policia existente enel
Distrito/Territorio Norte en los afios de 1921, 1931 y 1940, con la finalidad de observar
cambios y permanencias y ubicar dentro de toda la organizacién policial a la policia de
Tijuana. Como se puede ver en los cuadros la cantidad de elementos fue variable a lo largo
de los afios y algunos puestos desaparecian y volvian a aparecer. Por ejemplo, en algunas
ocasiones eran ma&s o menos cabos o policias, a veces el cargo de sub-comandante
desaparecia y luego reaparecia, lo mismo con los secretarios o ayudantes. El cuadro 4 de la
policia de 1921 muestra una incipiente organizacion policiaca con pocos elementos. Aparece
también una policia especial para el hipédromo de Tijuana, esta organizacion, segun el

presupuesto de egresos de este afio, seria pagada por la misma compaiiia del Hipédromo.*?*

Para el afio de 1931 (cuadro 5) la organizacidén es mas compleja y hay muchos mas
elementos policiacos, por lo menos para Mexicali y Tijuana. Observamos también la
aparicion de los agentes de transito y una policia fiscal y de campo, de ésta tenemos poca
informacion, Gnicamente sabemos que en el afio de 1921 estaba incluida en el ramo de

gobierno de Tesoreria y en esta ocasion aparece en el ramo de Seguridad Publica.

3 Diego Pulido Esteva, “Gendarmes, inspectores y comisarios: historia del sistema policial en la ciudad de
México, 1870-1930” en Ler Histdria (nim 70, 2017):43.

2+ ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 2.5, Proyecto de Plan de Propios y
Avrbitrios y presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento de Ensenada para el ejercicio fiscal de 1923, Mexicali,
29 de septiembre de 1922.
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Cuadro 4. Organizacion de la policia en el Distrito Norte, 1921.

Policia General del Distrito

Inspecccion general de policia

1921
| inspector general
1 ayudante
2 apentes
Policia municipal de Mexicali Policia municipal de Policia de Tijuana
Ensenada {dependiente del
| comandante ayuntamiento de Ensenada)
1 sub-comandante | comandante
4 cabos | sub-comandante | 1 comandate
20 policias & policias | subcomandante
4 Dﬂ]if[ﬂS_ﬂl’ii]imS | secretario 9 policias
1 secretario | secretario
| escribiente |
Secciones municipales (dependiente del Cuerpo especial de policia del
Ayvuntamiento de Ensenada) Hipodromo de Tijuana, (dependiente
de la Compafifa del Hipddromao)

Policias auxiliares en secciones forineas

Elaboracion propia con informacion del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.96, Ley de egresos del
Distrito Norte de la Baja California para el afio fiscal de 1921, México, D.F.15 de febrero de 1921. ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién
General de Gobierno, exp. 2.5, Proyecto de Plan de Propios y Arbitrios y presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento de Ensenada para
el ejercicio fiscal de 1923, Mexicali, 29 de septiembre de 1922. ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 2.17,
presupuesto de egresos de la municipalidad de Mexicali para el afio de 1922, Mexicali, 1922.

Para el afio de 1940 (cuadro 6) la organizacién vuelve a cambiar, desparecen cargos como
los escribientes y secretarios y aparecen los sargentos y oficiales, la cantidad de elementos
policiacos es semejante a la que habia en 1931. Observamos también la aparicion de la
policia en Tecate. En afios anteriores la vigilancia de este lugar estaba a cargo de elementos
de la policia de Tijuana. Vemos también otros dos cuerpos policiacos como la policia rural y
la oficina de transito que se aparta de la inspeccion general. En 1935 operaba la policiarural
de Mexicali con dos comandantes y 8 policias rurales, en 1940 no se menciona como tal pero

si aparece la policia rural, desconocemos si se trataba de la misma.
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Cuadro 5. Organizacién de la policia en el Distrito Norte, 1931.

Inspeccidon General de Policia

Palicia Fiscal y de Campo
I Inspector general

I secretano I comandante
I ayudantes T | 1 ayudante

1931 1 inspector de trifico 1 sub-ayudante
I escribiente para el trafico 3 cabos

2 agentes para el trifico

25 policias.

Policia Urbana de Policia Urbana de Tijuana Policia Urbana de
Mexicali Ensenada
| Comandante
| Comandanie 1 Sub-comandante | Comandanie
| Sub-comandante 3 cabos 2 cubos
3 cabos 29 paolicias 10 policias
40 policias 1 secretario | escribicnte

| secretario
| escribiente
2 chiferes

2 escribientes
2 chisferes
4 agentes de inifico

Elaboracion propia con informacién del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 14.2,
presupuesto de egresos del gobierno del distrito Norte para el afio fiscal de 1931, Mexicali, 1 de enero de 1931.

Cuadro 6. Organizacion de la policia en el Territorio Norte, 1940.

Inspeccion General de
Palicia

1940

Uni inspector general

Policia Urbana de

Policia Urbana de

Policia Urbana de

Paolicla Urbana de

Mexicali Tijuana Ensenada Tecate

1 comandante 1 comandanie | subcomandante | surgento
1 subcomandante 1 subcomandante 4 sargentos 3 agentes
3 oficiales 3 oficiales @ agentes

3 sargentos 3 sargentog

36 agentes 33 agentes

Policia mural Oficina de trinsito

2 oficiales
4 agenles

1 sargento
6 motociclistas agentes de
IrEinsito,

Elaboracion propia con informacion del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccidn General de Gobierno,

exp. 14.24, presupuesto de egresos del Territorio Norte de la Baja California para el ejercicio fiscal de 1940,
Mexicali, 19 de diciembre de 1939.
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Los asuntos administrativos de Tijuana, por lo menos hasta 1926, dependieron del
ayuntamiento de Ensenada, es por ello que este municipio se hizo cargo también de las
cuestiones relacionadas con la policia. Gracias a los presupuestos de egresos podemos
conocer la cantidad de elementos policiacos destinados para su vigilancia a lo largo de los
afos, asi como sus sueldos.

En el afio de 1922 el municipio de Ensenada no formulo el presupuesto de egresos,
por lo que el gobierno distrital lo elabor6 por su cuenta. En ese documento, que regiria para
el afo de 1923, asignaba a Tijuana un comandante con un sueldo de 10 pesos diarios, un
sub-comandante con un sueldo de 7 pesos diarios, nueve policias con un sueldo de 5 pesos
diarios. El ayuntamiento de Ensenada envi6 después su presupuesto, sin embargo, queddsin
efecto pues el del gobierno distrital ya habia sido aprobado. EI ayuntamiento de Ensenada
consideraba necesarios en este afio cinco policias mas para Tijuana, es decir, un total de
catorce.*?> Para 1924 el ayuntamiento de Ensenada presupuestaba para Tijuana un
comandante con un sueldo de 12 pesos diarios, un sub-comandante con un sueldo de 8 pesos,
dos cabos con un sueldo de siete pesos y veinticuatro policias con un sueldo de 6 pesos
diarios.4?

En 1926 Tijuana intentd erigir su propio ayuntamiento, eso no sucedié asi y en su
lugar se estableci6 un Consejo Municipal el cual se encargaria de las cuestiones
administrativas del lugar. En el presupuesto de egresos de este afio se contemplaba la
necesidad de un comandante de policia, un subcomandante, dos cabos, un inspector de

trafico, un secretario, dos escribientes, diez policias y dos choferes. Los policias ganarian la

“25ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 2.7, plan de propios y arbitrios y presupuesto de
egresos del municipio de Ensenada para el ejercicio fiscal de 1923, Mexicali, 27 de diciembre de 1922.

426 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccidn General de Gobierno, exp. 2.15, presupuesto de egresos del municipio de
Ensenada para el afio de 1924, México, 6 de septiembre de 1923.
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cantidad de ocho pesos diarios cada uno. Por los sueldos y demas gastos se erogaba la
cantidad de 67.400 pesos, siendo este uno de los rubros que recibié mas dinero.*?” Sin
embargo, el consejo municipal solicité en noviembre de 1927 una ampliacion en el gasto
para varios asuntos de esta nueva administracion en Tijuana, entre ellos el pago de policia
auxiliar.*?® Para el afio de 1928 se solicité aumentar el nimero de policias a doce con el
mismo sueldo, no obstante, todavia no eran suficientes y el consejo municipal volvié a pedir
la ampliacién.*?°

Con estos datos podemos confirmar que los elementos policiacos en Tijuana eran
insuficientes para mantener condiciones de seguridad y orden medianamente aceptables para
visitantes y habitantes de Tijuana. El argumento del consejo municipal para pedir ampliacion
en los gastos fue que era necesario porque el nimero de agentes que componian el cuerpo
de policia era muy reducido (en esos momentos eran entre 10 y 12) por lo que de manera
sistematica y durante todo el afio era necesario reforzar dicha corporacion con agentes de
policia auxiliar, sobre todo los sdbados y los domingos y durante los dias festivos en Estados
Unidos que era cuando la afluencia de turistas era mucho mayor, por esto se hacia
indispensable aumentar el nimero de los “guardianes del orden”.*%

En 1928 argumentaron que con la finalidad de que el servicio de vigilancia fuera mas

eficaz y para poder dar amplia proteccion a los turistas habia la necesidad de aumentar el

nimero de agentes de policia auxiliar, varios de éstos prestaban su servicio ya el mismo

427 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp.12.45, plan de propios y arbitrios y presupuesto de
egresos de la municipalidad de Tijuana, Mexicali, 27 de enero de 1926.

428 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp.13.10, oficio del presidente del Consejo Municipal
de Zaragoza solicitando ampliacion de partidas del presupuesto de egresos y adicion al mismo, Mexicali, 5 de noviembre
de 1927.

429 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 13.3, proyecto de plan de propios y arbitrios y
presupuesto de egresos de la municipalidad de Tijuana para el afio de 1928, Mexicali, 12 de septiembre de 1927.

430 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp.13.10, oficio del presidente del Consejo
Municipal de Zaragoza solicitando ampliacion de partidas del presupuesto de egresos y adicion al mismo,
Mexicali, 5 de noviembre de 1927.
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tiempo que los policias de planta. Ademas, el consejo municipal indicé que habia la
necesidad de “sostener una enérgica campafia” en contra de los individuos traficantes de
drogas enervantes, tanto dentro de la ciudad como en lugares vecinos, lo cual habia originado
el mantenimiento de un servicio de policia especial que no figuraba en el presupuesto.*3!

Al ser escasos los guardianes del orden los turnos de vigilancia habian sido de 12
horas, sin embargo, las distintas crisis economicas del Territorio habian afectado el sueldo
de los policias. Como no era posible subir los sueldos el periodico La Frontera hacia la
peticion de que por lo menos disminuyeran las horas de vigilancia a 8. En abril de 1931 dicho
periddico investigd con el secretario de la comandancia de policia, éste les informé que se
estaba planteando la posibilidad de volver a establecer la jornada de doce horas, el
comandante consideraba que el nimero de agentes era insuficiente para la vigilancia de la
poblacién y que de no conseguirse mas elementos se tendrian que fijar mas horas de
servicio.*%?

En 1931 el gobierno del Distrito/Territorio habia tomado bajo su administracion
distintos ramos relacionados con las Ilamadas delegaciones del ejecutivo Tijuana, Mexicali
y Ensenada. De este modo el gobierno del Territorio comenz6 a hacerse cargo de las policias
urbanas de estos poblados. En el presupuesto de egresos del mismo afio el gobierno
consideraba para Tijuana el siguiente personal de policia: un comandante, un sub-
comandante, tres cabos, veintinueve policias, dos choferes, cuatro agentes de trafico, un

secretario y dos escribientes. El sueldo de los policias era de siete pesos diarios. 433

431 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 13.3, proyecto de plan de propios y
arbitrios y presupuesto de egresos de la municipalidad de Tijuana para el afio de 1928, Mexicali, 12 de
septiembre de 1927.

432 AHT, “Se le fijara nuevamente a la policia urbana, el servicio de doce horas”, La Frontera, Tijuana, B.C.,
18 de julio de 1931.

433 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 14.2, Periddico Oficial, presupuesto de egresos del
gobierno del Distrito Norte del Territorio de la Baja California para el afio de 1931, Mexicali, 29 de enero de 1931.
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El departamento de policia se componia en 1932 de los siguientes elementos, un comandante,
un sub-comandante, tres cabos, treinta policias, tres agentes de trafico, un secretario, un
escribiente y dos chdferes. Los policias tenian un sueldo de siete pesos diarios. 434 Para el
afio de 1935 se tuvo contemplado el mismo personal, pero solo veinte policias.*®> En 1936 se
designo la misma cantidad de personal policiaco.*%® En 1939 el departamento de policia de
Tijuana se componia de un comandante, tres cabos, treinta policias, un secretario, tres
taquimecandgrafos y tres choferes.*3” Finalmente, para el afio de 1940 el personal de la
policia estaba integrado por un comandante, un subcomandante, tres oficiales, tres sargentos
y treinta y tres policias.*3®

En pocos de estos documentos se justificaba la existencia de mas o menos policias,
sin embargo, lo que pudimos observar al revisarlos es que la cantidad designada asi como el
gasto asignado se vio afectado por el cambio frecuente de gobierno y por las diferentes crisis
economicas por las que atravesé el mismo. Creemos que los elementos policiacos y el dinero
eran otorgados con base en consideraciones de cada gobierno tomaba, no parece ser que
obedecieran a necesidades reales de seguridad y vigilancia en Tijuana. Sin embargo, aunque
varia, no podemos negar que de 1920 a 1940 si se registra un aumento en su nUmero, como

lo muestra el siguiente cuadro 7.

434 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 11.63, Periddico Oficial, presupuesto de egresos del
gobierno del Territorio Norte de Baja California para el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1932, Mexicali,
20 de enero de 1932.

435 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 14.17, presupuesto de egresos del Territorio Norte
de la Baja California que regira durante el afio fiscal de 1935, México, D.F, 31 de diciembre de 1934.

436 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 14.19, proyecto de ley de ingresos y presupuesto de
egresos para el afio de 1936, Mexicali, 17 de diciembre de 1935.

437 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 14.22, presupuesto de egresos del Territorio Norte
de la Baja California para el ejercicio fiscal de 1939, México D.F. 26 de diciembre de 1938.

438 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 14.24, presupuesto de egresos del Territorio Norte
de la Baja California para el ejercicio fiscal de 1940, Mérida, 19 de diciembre de 1939.
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Cuadro 7. Miembros de la
policia en Tijuana en algunos
afios.

1923 9
Elaboracion propia con base en la

1924 24 informacién de los presupuestos de
egresos ADIIH-UABC, AGN, Fondo

1926 10 Direccion General de Gobierno.

1928 12

1931 29

1932 30

1935 20

1936 20

1939 30

1940 33

Ahora bien, no podemos saber con seguridad si en la realidad el cuerpo policiaco tuvo el
numero de elementos que indican estos documentos oficiales y que se les haya otorgado el
gasto consignado en los presupuestos. En la realidad las cosas pudieron haber sido de otra
manera y posiblemente se presentaron problemas tanto en la organizacién como en el
funcionamiento de la policia.

No contamos con suficientes datos sobre el personal que la componia, no podriamos
formar un perfil de policias o comandantes porque la informacion es escasa. Desconocemos
qué autoridad nombraba a los comandantes, suponemos lo hacia el ayuntamiento de
Ensenada y posteriormente el gobierno del Distrito/Territorio. Una nota de prensa de 1920
refiere el nombramiento de un nuevo comandante de policia en Tijuana, Martin Mendoza,
segun la nota fue uno de los voluntarios que en el afio de 1911 combatieron y derrotaron a

los filibusteros que entraron en la region, por este motivo su designacion habia causado buena
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impresion en el lugar, sin embargo, en la fuente no se indica qué autoridad hizo el
nombramiento.*3

Otra nota de prensa refiere en 1928 el nombramiento de comandante de policia de
Tijuana de Carlos Lambarén, recién llegado de Mexicali, declard al periddico: “yo vengo a
cumplir con el deber que el cargo que he aceptado me impone”. Segun la nota Lambarén se
manifestaba como un hombre culto y conocedor de las obligaciones que habia aceptado ya
que llevaba afos trabajando en el ramo de policia, con esto “el orden y la moralidad tendran
un fiel guardian celoso de su deber”.44°

En julio de 1931 el general Pablo Mendoza Torres fue designado nuevo comandante
de policia, el cargo habia estado en manos del sub-comandante José Ricardi,*** quien retomé
el cargo en octubre de 1931.442 En noviembre se nombré comandante de policia a Manuel
Montafio, fue nombrado por el gobernador Agustin Olachea, segln la nota de la prensa la
designacion era esperada por los tijuanenses por la “irreprochable conducta y ejemplar

rectitud” de Montafio.**3

439 “Nuevo comandante de la policia en Tijuana Baja California”, Prensa, 2 de octubre de 1920.

440 “Con el nuevo comandante de policia de Tijuana, Baja California”, El Heraldo de México, Tijuana, 24 de
agosto de 1928.

441 AHT, “Fue designado el nuevo comandante de policia”, La Frontera, Tijuana, B.C., 18 de julio de 1931.
442 AHT, “El Sr. Ricardi se hizo nuevamente cargo de la Comandancia de Policia”, La Frontera, Tijuana, B.C.,
10 de octubre de 1931.

4“3SAHT, “Manuel Montafio, es nuevamente Comandante de Policia”, La Frontera, Tijuana, B.C., 23 de
noviembre de 1931.
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3.4- Funciones.

Entre las funciones de los primeros agentes de policia se encontraba la de hacer cumplir las
medidas administrativas estipuladas en los Bandos de Policia, posteriormente se les habrian
de agregar las funciones de vigilancia y represion del delito. Aun avanzado el siglo XX los
agentes de policia vigilaban las cuestiones de gobierno de la ciudad y sobre las conductas
delictivas.

En el Distrito Norte de Baja California existieron también estos bandos de policia, los
cuales se mantuvieron como facultad exclusiva de los ayuntamientos. Por ejemplo, cuando
Ensenada era el Gnico municipio cre6 un bando de policia que regia en todo el Distrito, data
del afio de 1893 y contenia articulos que tenian que ver con la limpieza, aspectos de fachadas
y comportamiento de la gente. Prohibia varias cosas, entre ellas tender ropa o colgar objetos
frente a las casas, la venta ambulante y el uso publico de lenguaje “obsceno”.*4

En 1920 el ayuntamiento de Mexicali emitié también su propio bando de policia.
Creemos importante referirlo aungque no se trate de Tijuana porque es un importante punto
de referencia y las medidas contenidas en dicho bando pudieron haber sido consideradas
también para el gobierno de los habitantes de Tijuana.

El bando de policia emitido por el ayuntamiento de Mexicali en 1920 que derogd otro
del afio de 1916 constd de 11 capitulos con un total de 91 articulos, los cuales regian distintos
aspectos de la vida diaria del lugar. Las autoridades municipales debian castigar las
infracciones a dicho bando y los castigos consistian en multas y arrestos que iban desde 36

horas a los 15 dias.

444 Roselia Bonifaz, “Conformacion del Distrito Norte de Baja California, 1887-1911” en Ensenada: nuevas
aportaciones para su historia, (México, UABC, 1999):336.
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El capitulo Il destinado a orden y seguridad mencionaba que sin autorizacion del presidente
municipal no podian establecerse diversiones publicas ni lugares destinados a juegos
permitidos por la ley, tampoco juegos en las plazas, calles y mercados. Los automdviles no
debian hacer paradas en lugares no permitidos ni obstruir el paso. Se debian cuidar las calles
y plazas y no tirar basura y piedras a ellas, los animales no debian vagar por las calles y las
vacas no debian introducirse a la ciudad sin permiso. Los perros que vagaran por las calles
serian sacrificados.4°

Los propietarios de comercios debian anunciarse y anunciar sus productos en espafiol
y no debian tener mdsica sin permiso. Estaban prohibidos los gritos, disparos de arma,
cohetes y cualquier otra manifestacion que causara desagrado y escandalo en calles y plazas.
Aquellos que pelearan en unarifia simple, ademas de ser sometidos a lo que indicara el codigo
penal, serian multados por causar escandalo. 446

No podian funcionar en la ciudad depositos de petroleo, gasolina, pélvora, dinamita
y demaés sustancias explosivas sin tener en cuenta las medidas de seguridad dictadas por el
ingeniero de la ciudad. Tampoco podia haber fabricas de artefactos explosivos, como
cartuchos, granadas, bombas o cohetes, éstas debian situarse donde el presidente municipal
lo determinara.*4” El capitulo Il contenia medidas sobre construcciones o demolicién de
edificios en ruinas y sobre modificacion de banquetas y calles. El capitulo IV hablaba sobre
aseo y comodidad, limpieza de banquetas, calles y plazas. El capitulo V sobre las correctas

pesas y medidas aplicadas por los comerciantes que serian vigilados por el ayuntamiento.*48

445 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
446 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
447 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
448 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
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El capitulo VI contenia importantes medidas relacionadas con la higiene. Se mencionaba que
el ayuntamiento cuidaria que no hubiera epidemias o focos de infeccion que amenazaran la
salud de los vecinos y se reglamentaba sobre las medidas de salud e higiene que debian
observar duefios de hoteles, teatros, restaurantes, casinos y otros centros de reunion. En
cuanto a bebidas y alimentos, éstos no debian estar adulterados y debian servirse de la manera
mas limpia posible.**® Los ultimos capitulos del Bando estan dedicados a reglamentar la
tenencia y desecho de animales muertos, sobre el rastro, basureros, armas prohibidas,
instalaciones eléctricas y depdsitos de combustibles. 4>°

Como se ve, el bando contenia todo un abanico de medidas para regir la vida en la
ciudad cuyo cumplimiento era vigilado por los agentes de policia que actuaban tanto en el
aspecto administrativo como en el preventivo. No dejan de ser importantes estas medidas
porque algunas de ellas eran consideradas delitos plenamente tipificados en el codigo penal
en la medida que atentaban contra la seguridad y el orden publico. Por ejemplo, todo aquello
que tenia que ver con la salud publica, las bebidas adulteradas o sustancias quimicas nocivas,
la venta de medicinas adulteradas, la venta de carne descompuesta, entre otras.*>! Otro
ejemplo es el de juegos permitidos por la ley como loterias y rifas, los cuales debian tener
licencia de la autoridad correspondiente, y desde luego los juegos prohibidos.*52

Tal como indicamos antes, la policia de Tijuana pudo haber llevado a cabo acciones

relativas al gobierno de la ciudad expresadas en los Bandos de Policia, lo podemos confirmar

449 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
450 AHEBC, Bando de policia de la municipalidad de Mexicali, 12 de abril 1920, Distrito Norte, caja 10, exp.11.
451 Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacidn, 1872. Delitos contra la salud publica, arts.
842- 853.

452 Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la RepUblica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872. Delitos contra el orden publico,
Capitulo I, loterias y rifas, arts. 863-869, Capitulo 11, juegos prohibidos, arts. 869-880.
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con una nota de prensa de 1931 donde se indicaba que la Comandancia de Policia daria
indicaciones a la poblacion para que asearan el frente de sus casas y limpiaran sus patios y
corrales. Esta medida deberia ser atendida por todos sus pobladores pues con ello mejoraria
el estado sanitario de la ciudad, “actualmente tan deplorable, poniéndonos a salvo de pestes
y epidemias.”*%3

Ahora bien, a estas nociones generales de orden y seguridad y a la cuestion
gubernativa y administrativa de las ciudades habria que agregar otras acciones especificas
que llevaban a cabo los agentes de la policia y que estaban ligadas a determinados contextos
y circunstancias, es decir, en el caso de Tijuana la labor de la policia estara estrechamente
vinculada a las actividades turisticas.

No localizamos reglamentos de policia para el caso de Tijuana ni otro documento
especifico que nos relatara las funciones concretas que tenian, pero podemos encontrar pistas
y reconstruirlas con ayuda de otros documentos. Por ejemplo, en el Reglamento de juegos
parael Territorio de la Baja California del 12 de diciembre de 1907 se indican algunas tareas
que debia llevar a cabo la policia.

El articulo 17 indicaba que “es deber estricto de la policia perseguir las casas donde
haya juegos prohibidos y aprehender a los administradores de ellas y a sus agentes de
cualquier clase que sean, asi como jugadores y aun a los simples espectadores,
consignandolos a la autoridad competente”.*>* El articulo 20 indicaba que “todo agente o

empleado de policia que voluntariamente dejare de perseguir los juegos prohibidos sufrird

453 Archivo Histdrico de Tijuana, (en adelante AHT), “La Policia velara por la higiene de la ciudad” La
Frontera, Tijuana, B.C. 8 de diciembre de 1931.

454 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Dublan y Lozano, exp. 5.47, Reglamento de juegos para el Territorio de la
Baja California, México, 12 de diciembre de 1907.
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las penas que establece el articulo 876 del codigo penal y no volvera a ser admitido en ningun
empleo del ramo de policia”.#%®

Dicho articulo estipulaba las penas de arresto menor, multa de 25 a 500 pesos y
destitucion de empleo para todo aquel policia que dejara de perseguir los juegos
prohibidos.*®® Finalmente, el articulo 9 del Reglamento de juegos indicaba en su fraccion
VII que no se permitiria que jugaran agentes de policia, militares ni empleados publicos y su
fraccion X que cuando se cometieran desordenes al interior de un local donde se practicara
el juego el interventor o administrador debia dar aviso inmediato a la policia.**’

La documentacion analizada parece indicar que no existié en Tijuana la figura de la
policia judicial, tal parece que la policia preventiva se dedicé a labores de investigacion de
los delitos, y también las autoridades administrativas, como el delegado municipal, lo
podemos confirmar con los siguientes casos relativos a la persecucion de juegos prohibidos
y venta de drogas.

En julio de 1922 el delegado municipal de Tijuana dio aviso al gobernador del
Distrito, José Inocente Lugo, de que el comandante de policia habia descubierto una partida
clandestina en una pieza contigua a la cantina “lona”. El comandante Antonio Legaspy
acompafiado de un agente de policia, un cabo y un auxiliar se trasladaron a dicha cantina para
investigar, encontraron en una pieza independiente de la cantina una mesa de “crap”, una de
“veintiuna” y otra de “ruleta”. Aunque en el momento de descubrirlos no estaban jugando, si

estaban las mesas preparadas con dinero, dados y baraja. EI comandante recogié 165 délares

45 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Dublan y Lozano, exp. 5.47, Reglamento de juegos para el Territorio de la
Baja California, México, 12 de diciembre de 1907.

4% Codigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y
para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1872, Capitulo 111, juegos prohibidos, arts.
869-880.

47 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Dublan y Lozano, exp. 5.47, Reglamento de juegos para el Territorio de la
Baja California, México, 12 de diciembre de 1907.
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de las tres mesas, fueron detenidos entre jugadores y espectadores 5 personas, de las cuales
solo una fue consignada al Ministerio Plblico.*%8

Caso semejante sucedidé en junio de 1923, el delegado municipal informé al
gobernador que la policia habia encontrado una partida en el interior de la cantina “Ancla”.
El sub-comandante de policia, Julio Dunn, el delegado municipal y el comandante de policia,
acompariados de cinco agentes se dirigieron a la cantina donde encontraron a siete individuos
sentados alrededor de un cuarto y los efectos del juego, fueron detenidos, todos eran
extranjeros.*%

Los expedientes judiciales del juzgado de primera instancia de Tijuana dan cuenta de
la dindmica de la persecucién y busqueda de vendedores de sustancias nocivas, al sospechar
de su existencia las autoridades actuaban en consecuencia. Primero el juez de primera
instancia autorizaba las 6rdenes de cateo que luego realizaba la policia, recogian artefactos y
droga si la habia y detenian a las personas presentes o duefios del lugar. Los cateos se
realizaban en cantinas, casas y habitaciones de renta.

El 30 de agosto de 1922 tres agentes de policia realizaron un cateo por 6rdenes de la
comandancia en un hotel de la calle tercera. Después de revisar toda la casa los policias
encontraron un pomo de vidrio conteniendo un poco de cocaina, unos papeles con morfina,
cajas con agujas, una cuchara y una pipa para fumar opio, entre otros artefactos, el duefio de

la casa, Jorge Woo, fue detenido.*6°

458 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp.5.51, Oficio del Delegado municipal de
Tijuana relativo a juegos prohibidos, 13 de julio de 1922.

459 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 6.33, aprehension de extranjeros en
Tijuana por jugadores clandestinos, Mexicali, 19 de junio de 1923.

460 AGN, Fondo TSJDF, caja 1726, exp. 309651, causa criminal contra Jorge Woo por delitos contra la salud,
31 de agosto de 1922.
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Antonio Legaspy, comandante de policia, indico que habia solicitado autorizacion para
realizar este cateo “debido a que el uso de las drogas llamadas heroicas se estd generalizando
de una manera alarmante en el lugar”. Por su parte, el acusado Jorge Woo declar6 que nunca
habia comerciado de manera ilicita con ninguna droga y que los artefactos encontrados en su
hotel seguramente eran de una persona que ya no se hospedaba ahi.*6*

En algunos casos también los militares se vieron involucrados en la persecucion de
vendedores de drogas. En la noche del 13 de septiembre de 1921 los soldados Ramon
Gonzélez y José L. Herrera sorprendieron en los cuartos de “La Favorita” al chino Arturo
Wo en el momento que vendia cocaina a unos estadounidenses, quienes huyeron antes de
poder ser aprehendidos. Para comprobar el delito los soldados compraron al asiatico morfina
y cocaina equivalente a tres délares. Arturo Wo fue detenido y le fueron confiscados varios
paquetes pequefios de cocaina, morfina y opio. Fue consignado al agente del ministerio
publico quien lo interrog6 y ahi confesd que era cierto el cargo por el que lo habian detenido.
El agente del ministerio publico lo remitio al juzgado de primera instancia para comenzar su
causa, ahi ratificé su declaracion anterior y aparte mencion6 que la cocaina y la morfina las
habia comprado en Mexicali y el opio se lo habia comprado a un policia en Tijuana, fue
sentenciado a cuarenta dias de arresto.*6?

Trujillo Bretdn manifiesta que dentro de los comportamientos que mas atrajeron la
vigilancia policial de los gobiernos revolucionarios y posrevolucionarios se encontraba la
ebriedad, considerando con ello el consumo de alcohol y de enervantes ilegales como la

marihuana, el opio, la cocaina y la heroina. El ya citado articulo 73 de la Constitucion de

41 AGN, Fondo TSJDF, caja 1726, exp. 309651, causa criminal contra Jorge Woo por delitos contra la salud,
31 de agosto de 1922.

462AGN, Fondo TSIDF, caja 1658, exp. 297332, causa criminal contra Arturo Wo por venta de drogas
prohibidas, 14 de septiembre de 1921.
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1917 dotaba al Consejo Superior de Salubridad con capacidades para combatir al alcoholismo
y a la venta de sustancias “que envenenan al individuo y degeneran laraza”. En consecuencia,
aparte de iniciar campafias contra el alcoholismo también se iniciaron contra las drogas,
dando paso a la criminalizacion y persecucion policial de aquellos que se vieran involucrados
en el consumo, produccion y trafico de la marihuana y otras drogas. 463

La campafia anti-drogas impulsada por los gobiernos posrevolucionarios marcaron
una diferencia con el antiguo régimen en el que el consumo, produccion y distribucion de
enervantes era tolerado. Con esta camparia todas las drogas enervantes eran perseguidas, pero
lo fue aln mas la marihuana debido a que era la de mayor aceptacion social, se afirmaba de
manera prejuiciosa que solo presidiarios, soldados, lustradores de calzado, prostitutas y
Iéperos eran sus principales consumidores. Ante el decomiso de ciertas cantidades de drogas,
la detencion de productores, consumidores, vendedores al menudeo y pocos vendedores al
mayoreo, la Secretaria de Hacienda publicé en su Boletin de 1920 disposiciones sobre el
comercio de productos que se utilizaban para fomentar vicios “que degeneran la raza y sobre
el cultivo de plantas que pueden ser empleadas con el mismo fin.”*¢* Era bien sabido que el
consumo de marihuana se realizaba en cuarteles militares, en la prision, en los hospitales, en
la calle, en los jardines y parques, lotes baldios, cantinas, casas abandonadas, mesones y
panteones municipales. 46

En Tijuana también hubo casos de policias y soldados involucrados en la venta y

consumo de enervantes. En 1923 el jefe del destacamento militar en Tijuana condujo a un

463 Jorge Alberto, Trujillo Breton, “La ciudad del pecado. Los bajos fondos y las drogas enervantes en
Guadalajara, 1915-1946” en Trujillo Breton, Jorge Alberto (coord..) Por el mundo del delito y sus pormenores.
Historia, marginalidad y delito en América Latina, (Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 2018): 315.

464 Trujillo Breton, “La ciudad del pecado...”, 319.

465 Trujillo Breton, “La ciudad del pecado...”, 319.
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sujeto llamado Francisco Murillo al Ministerio Pablico por vender un paquete de marihuana
a un soldado. De este caso tuvo conocimiento el gobernador del Distrito Norte Abelardo L.
Rodriguez, envio un telegrama al agente del Ministerio Publico en Tijuana diciéndole que
vender marihuana era un delito punible “con el agravante de hacer su comercio entre la tropa
que es la que debe apoyar a autoridades civiles en la conservacion del orden y las garantias”.
Exhortaba al agente para que obrara “con toda la energia a fin de sentar un precedente que
redundara en beneficio de la moralizacion de esta guarnicion”. 466

En 1924 se dio un caso semejante, Casimiro Gallardo, policia de Tecate, fue acusado
por el delito de trafico de sustancias prohibidas. La autoridad de Tecate denuncié que
cultivaba marihuana en su rancho, que en los dias de pago una mujer llevaba la hierba a
Tijuana a un local donde acostumbraban comer los soldados del cuartel. Las averiguaciones
arrojaron que Gallardo tenia un sembradio de marihuana de aproximadamente dos acres de
extension. Se turnd el caso al juez de primera instancia de Tijuana para que procediera y para
que ordenara la destruccion del cultivo, esto en atencion a lo decretado por el Departamento
de Salubridad Publica el 2 de marzo de 1920, donde prohibia del cultivo de dicha planta. El
agente del Ministerio Publico no procedié con la acusacién porque no se comprobd que
Gallardo comerciara con la hierba, solo que tenia el sembradio, el cual fue destruido.*”

El problema del trafico de drogas heroicas continu6é durante la década de 1930, al

respecto encontramos algunas referencias en la prensa que reportaba investigaciones y

captura de traficantes.*¢® Una nota de La Frontera dio cuenta en agosto de 1931 del

466 AGN, Fondo TSJDF, caja 1825, exp. 329834, contra Francisco murillo por el delito de trafico de drogas
heroicas, 1925.

467 AGN, Fondo TSJDF, caja 1658, exp. 331212, contra Casimiro Gallardo por el delito de trafico de sustancias
nocivas, 1924.

468 AHT, “Activa persecucion de traficantes de drogas enervantes”, La Frontera, Tijuana, B.C., 5 de agosto de
1933. “Combatiendo a los vendedores de drogas”, La Frontera, Tijuana, B.C.,25 de agosto de 1933.
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“laborioso trabajo de investigacion” que se habia llevado a cabo para capturar una banda de
vendedores de drogas heroicas. En dicha investigacion habia participado personal del
gobierno del Territorio, quienes habian tenido éxito gracias al “eficaz y rapido trabajo” de la
Comandancia de policia de Tijuana. Se consignaron 10 individuos acusados de varios delitos,
el jefe de la banda se hacia pasar por inspector de narcéticos del gobierno, cargo que no
existia, y los demés bajo sus érdenes realizaban cateos y aprehensiones haciéndose pasar por
otras autoridades. Fueron acusados por suplantacion de empleo, detenciones sin ordenes
legales, allanamiento de morada, despojos y asaltos a mano armada, por la venta y compra
de cocaina, morfina, heroina y opio en pequefia y gran escala.*®® Los cateos e investigaciones
continuaron como se puede ver en la nota periodistica. Los mismos talleres de La Frontera
fueron objeto de uno realizado por la policia para dar con unos traficantes que habian sido
vistos salir de dichas oficinas.*”

Ademas de estas situaciones especificas el personal que formaba la comandancia de
policia, comandante, sub-comandante, cabos y policias, llevaban a cabo tareas relacionadas
con otros ilicitos como robos, rifias en cantinas y prostibulos, lesiones y homicidios,
accidentes de transito, percances en la linea internacional, entre otra variedad de
circunstancias. Los policias remitian a los involucrados a la comandancia de policia donde la
mayoria de las veces el comandante realizaba las primeras investigaciones e interrogatorios,
posteriormente daba cuenta al ministerio publico donde se retomaban las indagaciones y se
determinaba si el caso ameritaba pasar al juzgado de primera instancia donde el juez

continuaba las diligencias e iniciaba el proceso penal.

59 AHT, “Consignacion de los vendedores de drogas heroicas de Tijuana” La Frontera, Tijuana, B.C. 7 de
agosto de 1931.

40 AHT, “Fueron cateados ayer los talleres de imprenta donde se publica este periédico” La Frontera, Tijuana,
B.C. 16 de agosto de 1931.
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En algunas ocasiones no habia claridad sobre las funciones que debia realizar el personal
policiaco. Esto lo podemos saber por una nota de la prensa en 1928. En el mes de agosto
hubo una rifia entre dos policias en una cantina y uno de ellos resulté muerto. El cadaver
permanecio toda la noche y el dia siguiente en el lugar de los hechos hasta que los empleados
se percataron de ello. La negligencia caus6 una gran indignacion, unas personas culpaban al
agente del ministerio publico y decian que a éste correspondia reconocer el cadaver y
autorizar que fuera levantado; otros decian que la policia tenia la obligacién de hacerlo y que
si no habian procedido era por ignorancia.*’*

El autor de la nota del periddico se encarg6 de platicar con un abogado del lugar sobre
este suceso, el abogado aclar6 que la policia, como auxiliar de la agencia del ministerio
publico, debia actuar con prontitud y eficacia para la comprobacién del cuerpo del delito, y
era la encargada de dar fe de los cadaveres, describiendo el tipo de heridas y posicion del
cuerpo, esta informacion tenia que estar en el acta levantada sobre las condiciones en que se
cometio el delito. El agente del ministerio publico no era responsable directamente de estas
diligencias, pero si estaba obligado a hacer que la policia las realizara.*’?

La investigacion policiaca registré un avance importante para la década de 1930, en
febrero de 1931 se establecié un Departamento de Identificacion de criminales. El capitan
Vic. C. Miller del Cuerpo de Detectives de los Angeles Ilegé a Tijuana con un experto en

impresiones digitales y como un presente para la policia entregaron un equipo completo para

m1“Con el nuevo comandante de policia de Tijuana, Baja California”, El Heraldo de México, Tijuana, 24
de agosto de 1928.

2“Con el nuevo comandante de policia de Tijuana, Baja California”, El Heraldo de México, Tijuana, 24 de
agosto de 1928.
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la identificacion de huellas digitales. Los primeros en dejar registro de sus huellas fueron

unos chinos recién detenidos por trafico de drogas.*”

Sabemos que uno de los encargados de este Departamento fue José G. Nonaka quien

participaba activamente en las investigaciones de los delitos, pues era parte de la policia

urbana de Tijuana desde 1924. Ademas, tenia una certificacion otorgada por un Instituto

estadounidense como policia con especialidad en fotografia, dactiloscopia, criminologia y

grafologia, certificado que obtuvo en 1933.
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Credencial que identifica José G. Nonaka como agente de policia de la Comandancia Urbana de Tijuana, en el
Departamento de ldentificacion.™

473 AHT, “Se establece el Departamento de Identificacién”, La Frontera, Tijuana, B.C. 14 de febrero de 1931.
474 Beltran Cortez, Josué. Como deben mirarnos: la fotografia como tecnologia de la reconstruccion discursiva
del yo. Los tijuanenses y su leyenda blanca, (Baja California Sur, Archivo Histérico Pablo L. Martinez,

2015):79.
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Diploma que le otorgd el “Institute of Applied Science” de Chicago, Illinois, al sefior Nonaka como policia con
especialidad en fotografia, dactiloscopia, criminologia y grafologia en 1933.47

A continuacion presentamos un caso que da cuenta de la actividad policiaca y de
investigacion de Nonaka, y también sobre las mas avanzadas investigaciones que llevaba a
cabo la policia en esta década. En enero de 1934 fue reportado como desaparecido un hombre
Ilamado Jacinto Moreno, horas después alguien reportd que en un rancho cercano a Tijuana
habia tropezado con el cuerpo de un hombre incinerado. A dicho rancho acudieron el agente
del ministerio publico, el secretario de la comandancia de Tijuana, el mencionado Nonaka y

dos agentes de policia. Los hombres que habian incinerado a Jacinto Moreno

habian hecho las cosas de tal manera que solamente la perspicacia del investigador Nonaka
podia haber encontrado datos para la identificacion del hacinamiento de carnes tostadas y
huesos calcinados...el extremo del pie izquierdo era el Unico trozo que no habia ardido

totalmente, por lo que Nonaka, levantando la punta del zapato que lo calzara, notd que el

475 Beltran Cortez, Como deben mirarnos, 80.
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dedo mayor estaba envuelto en un pedazo de tela tejida, como de ropa interior de hombre,

detalle de que tomo debida nota.*"

Ademas de esto, el personal policiaco buscO otros objetos que contribuyeran con la
identificacion, encontraron cinco botones de un suéter, una hebilla de cinturén y una libreta
de apuntes. Al salir del corral de la casa del occiso “Nonaka not6 huellas de llantas de
automovil idénticas a las que habian encontrado cerca del sitio donde fue levantado el
cadaver semi-incinerado, siendo informado que eran del camion de un sujeto llamado Cruz
Blanco”.*”

La policia interrogd a conocidos y amigos de Jacinto Moreno y también a Cruz
Blanco. Por las declaraciones de los involucrados se supo también que Martin Mendoza,
persona conocida y comandante de la policia en Tijuana en 1920, fue visto varias veces en
compaiiia de Blanco incluida la noche del crimen, por lo que se ordené su aprehension. De
las investigaciones de la policia se dedujo que posiblemente Cruz Blanco y Martin Mendoza
engafiaron a Moreno y lo subieron a bordo del camién conduciéndolo hacia el lugar del
crimen donde lo golpearon con grandes piedras y le robaron el dinero que tenia, creyéndolo
muerto regaron el cuerpo con gasolina y le prendieron fuego cuando aun tenia vida, esto
segun el dictamen emitido por los peritos médicos legistas. Sin embargo, al no ser detenido
Cruz Blanco, Mendoza fue puesto en libertad por no haber suficientes pruebas en su
contra.*’®

En marzo de 1934 las pesquisas de la policia indicaron que Cruz Blanco se refugié

primero en Tecate y después en Santa Ana, Sonora. Gracias a las gestiones del delegado de

476 AHT, “Un hombre quemado vivo”, El Detective Internacional, nim 2, marzo y abril de 1934, pp. 21-23, exp. 2.201.
477 AHT, “Un hombre quemado vivo”, El Detective Internacional, nim 2, marzo y abril de 1934, pp. 21-23, exp. 2.201.
478 AHT, “Un hombre quemado vivo”, El Detective Internacional, nim 2, marzo y abril de 1934, pp. 21-23, exp. 2.201.
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gobierno en Tijuana, Manuel Fernandez Guerra, se pudo contactar con las autoridades de
Sonora para detenerlo. El presunto asesino fue trasladado en avion de Sonora a Tijuana, esto
lo convirtié en el primer hombre en el pais en ser trasladado de esta forma en calidad de
detenido. Una vez llegado a Tijuana las autoridades encontraron méritos suficientes para

dictarle formal prision por los cargos de robo y homicidio.*”®

Como se Ve, este caso da cuenta de las investigaciones llevadas a cabo por la policia
tijuanense, la informacion sobre el asesinato fue extraida de una revista policiaca editada en
Tijuana, de suma relevancia porque nos habla de la atencidén que ya se ponia en la accion
policial y de la importancia que se le otorgaba para la década de 1930. La revista se llamo El
Detective Internacional, para diciembre de 1934 habian sido editados siete nUmeros, segun

sus editores

nuestra revista jamas descenderé al nivel de muchas otras que se editan en el pais y que hacen
del periodismo la nota roja, la morbosidad y el escandalo. Todos sabemos que la literatura
folletinesca es, necesariamente, nociva, que hace del delincuente un héroe...nuestra labor es
la de cooperar con las autoridades en la prevencion de la delincuencia y la readaptacion social
de aquellos que han delinquido, no de fomentar el crimen con publicidad morbosa. Ese es el
programa que nos trazamos desde nuestro nimero de presentacion y no nos hemos apartado

de ese camino.**°

En otro de sus numeros los editores escribieron que la revista

se ha creado con el prop6sito de irse constituyendo paulatinamente en un érgano de
publicidad propio de la institucion policial; ha nacido para defender leal y honradamente los
intereses de la policia; que son los de sus miembros; para servir de texto de ensefianza a los
empleados y agentes, abriendo discusiones sobre procedimientos dificiles, citando ejemplos

de casos préacticos, exponiendo doctrinas, disipando errores, haciendo critica fundada, y

479 AHT, “La captura de Cruz Blanco”, El Detective Internacional, niim. 3, julio de 1934, pp. 16-19, exp. 2.200.
480 AHT, “Siete meses de vida”, El Detective Internacional, nim. 7, diciembre de 1934, p. 5, exp. 2.203.
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sefialando sin miedo a aquellos miembros de la institucion que aprovechandose de sus cargos

cometen abusos o exploten el puesto indebidamente.*®*

Con estas palabras los editores hacian notar que su revista no daria detalles de crimenes,
delitos y delincuentes, sino que dedicaria sus esfuerzos a mostrar los avances modernos en
la investigacion policial, por ello, los pocos numeros de la revista localizados contienen notas
y articulos sobre nuevas técnicas de identificacion de criminales, criminalidad, criminologia,
sobre el tratamiento de las evidencias de los crimenes, medicina, antropologia criminal y
psicologia criminal, asi como articulos dedicados a cuerpos policiacos de otros lugares como
la ciudad de México y Estados Unidos.

La revista contenia también una Seccion de Pesquisas que mostraba las filiaciones de
reos profugos de distintos lugares, se anotaba su edad, caracteristicas fisicas, rasgos
particulares, los delitos por los que eran buscados y sus clasificaciones digitales. Esta seccién
estaba a cargo del jefe de Departamento de Identificacién de la comandancia de policia de
Tijuana, José G. Nonaka. Los colaboradores de la revista tenian “larga experiencia en la lucha
contra la delincuencia y en la investigacion policial”, entre ellos se encontraban abogados
con puestos en la administracion de justicia, como Luis G. Palacios y encargados de altos
cargos policiales.*82

Como colaborador de la revista Nonaka escribi6 un articulo sobre las virtudes que
debian tener los agentes de policia, asi como las habilidades a desarrollar para resolver
satisfactoriamente los delitos. Es tan interesante el articulo que merece la pena dedicarle unos

renglones. Segun Nonaka, el agente de policia debia cuidar de su salud y practicar deporte

481 AHT, “Un mensaje a la policia del pais”, El Detective Internacional, nim. 6, noviembre de 1934, p 15, exp. 2.192.
482 AHT, “Siete meses de vida”, El Detective Internacional, nim. 7, diciembre de 1934, p. 5, exp. 2.203.
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ya que eso le permitiria contar con el vigor, la actividad y la energia necesarios para el
ejercicio de sus funciones. Debia también perfeccionar su instruccion primaria con nociones
generales de fisica y quimica y aprender dos idiomas, el inglés y el francés preferentemente.
Pero sobre todo, un buen agente debia velar por la conservacion y mejoramiento de su ser
moral, debia tener tacto y no olvidar que la cortesia no estaba refiida con el valor. 483 Nonaka

mencionaba que los policias tendrian que

bajar a veces a todos los antros de vicio y de prostitucion y codearse con gente de la peor
calafia -ante esto- llevara en su pensamiento la idea de que va a esos sitios en defensa de la
sociedad. Debe conocer todos los juegos y trampas en el juego sin ser un jugador; poder
sentarse junto a un bebedor, beber y no embriagarse y en una palabra, tiene que recordar que

si baja a remover el cieno, es a fin de buscar en su fondo datos Utiles para su labor y no para

mancharse con él.%*

En cuanto a la investigacion de los delitos expresd que cuando en un crimen estuviera
involucrada una mujer, el policia necesitaba ser “en extremo cauto en sus relaciones con el
sexo femenino, aprovechar de éste su natural tendencia a la indiscrecion, pero desconfiar a
la vez de ésta misma” porque la mujer podia ser “un hilo precioso que guie al policia en su
labor” pero también un escollo que el policia debia evitar cuidadosamente.*®>

El policia debia esforzarse en dominar sus nervios y no dejar que su voz, ni su mirada,
ni su gesto, ni su actitud, dejaran traslucir lo mas minimo de su pensamiento ni de sus

sensaciones 0 emociones. El agente de policia debia desarrollar el don de la observacion,

debia seguir las huellas de pasos que encuentre en la tierra, en el barro de un camino,

483 AHT, “El agente de policia”, El Detective Internacional, nim. 9, septiembre de 1935, pp. 20-21, exp. 2.198.
484 AHT, “El agente de policia”, El Detective Internacional, nim. 9, septiembre de 1935, pp. 20-21, exp. 2.198.
485 AHT, “El agente de policia”, El Detective Internacional, nim. 9, septiembre de 1935, pp. 20-21, exp. 2.198.
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procurando captar sus particularidades, observar las huellas dejadas por los animales o las
ruedas de vehiculos distintos, notar los efectos causados por el polvo, en la hierba, 0 en otros
lugares donde pudieran quedar huellas. Fijarse en puertas y ventanas que viera abiertas de
manera poco natural, examinar papeles tirados y si estuvieran rotos intentar unirlos para
encontrar mensajes o frases completas. El agente de policia debia también adiestrar su oido
para escuchar palabras sueltas e insignificantes; debia prestar atencion en gestos
sospechosos; en suma, no desechar ninguna ocasion que se le ofreciera para hacer
observaciones, por muy insignificantes que fuesen, esto desarrollaria sus dotes de
observacion y “le irdn ensefiando los caminos para la deduccion razonada y aumentaran el

caudal de sus conocimientos generales™.48®

3.5.- La policia y el ejercicio de la autoridad.

Tomas Ojeda, delegado municipal de Tijuana, presentd al ayuntamiento de Ensenada un
informe sobre sus gestiones entre octubre de 1920 y marzo de 1921.47 Una de las acciones
que realizo fue la de reorganizar el cuerpo de policia por encontrarse “deficiente y
pervertido”. Expresé que habia sustituido su personal con elementos “sanos” y de filiacion
revolucionaria que colaboraran fielmente con el gobierno. Adujo que con ello se habia
obtenido una marcada y eficaz mejoria en el servicio, “pues durante dicho periodo no se

registro en esta plaza robo ni asalto alguno”. 48

48 AHT, “El agente de policia”, El Detective Internacional, nim. 9, septiembre de 1935, pp. 20-21, exp. 2.198.
487 Tijuana dependia administrativamente del municipio de Ensenada en estos afios.

BEADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 4.39, Informe rendido al H.
Ayuntamiento de Ensenada, por el Delegado Municipal de Tijuana, C. Tomas Ojeda, durante su gestion
administrativa 14 de octubre de 1920 al 1° de marzo de 1921, Tijuana, 1° de marzo de 1921.
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Ante el informe de Ojeda, que indicaba un estado favorable de los distintos ramos
administrativos de Tijuana, y también a que entre él y el ayuntamiento de Ensenada habia
desavenencias, los integrantes de este ayuntamiento organizaron una comision encabezada
por el presidente municipal David Zarate para recabar informacién sobre las condiciones que
privaban en Tijuana. Entre otros puntos importantes, la policia merecié las més severas
criticas por parte de esta comision, dijeron que su jefe era el primero en demostrar su fatuidad
y falta de disciplina. Mencionaron que la policia urbana estaba compuesta por un
comandante, dos cabos y trece policias. Habia una policia especial compuesta de quince
personas destinada exclusivamente a guardar el orden en las cantinas, un policia en cada
cantina con un haber de 120 dolares mensuales. Existia también otra policia especial
designada para prestar sus servicios en el hipédromo, la misma que mencionamos en el
apartado anterior, estaba compuesta por un comandante y ocho policias.*®

Los integrantes de la comision consideraron de gran inconveniencia esta organizacion
policiaca, desde su punto de vista la policia debia formar un solo grupo. Ademas, se
percataron de que la policia especial del hipddromo no habia sido nombrada por el
ayuntamiento y por ese motivo no reconocia su autoridad. Ante esto propusieron gque esta
policia quedara organizada asi: un segundo comandante con seis dolares, un oficial con cinco
ddlares y ocho agentes con cuatro délares diarios cada uno, sueldo que debia pagar la empresa
del hipédromo de acuerdo con los contratos celebrados con el gobierno, pero con derecho
del ayuntamiento de nombrar al personal de ese cuerpo a fin de que quedara subordinada a
la policia municipal de Tijuana. A esto afiadian que debia funcionar solo durante latemporada

de carreras, por lo que deberia considerarsele como un cuerpo auxiliar. Aseguraron que con

48ADIIH-UABC, Coleccidon Donald Chaput (en adelante CDC) exp. 252, reporte de la Comisién municipal
sobre Tijuana, 17 de febrero de 1921.
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todos estos cambios el orden se guardaria perfectamente, pues el segundo comandante,
apostado en el hipédromo, rendiria sus informes al comandante de policia de Tijuana, quien
a su vez haria lo mismo con el delegado municipal y finalmente éste al ayuntamiento.*°

En opinion de la comisidn la existencia de policia especial para las cantinas tampoco
era conveniente, sobre todo porque los duefios de las cantinas desembolsaban ciento veinte
dolares para su sostenimiento, por lo que ordenaron cesara en sus funciones pues para guardar
el orden bastaba la policia municipal. Esta debia quedar organizada asi: un comandante con
cinco ddlares, dos oficiales con cuatro dolares y doce policias con tres dolares, con obligacién
de prestar sus servicios formando grupos de cuatro individuos en cada turno, al mando y
cuidado de uno de los tres jefes del cuerpo, y se turnarian cada ocho horas, pudiendo hacer
la renovacion del personal que se estimara conveniente. 49

El ayuntamiento dictd otras medidas para la policia municipal de Tijuana asi
reformada, que sus integrantes supieran leer y escribir “y que se procure también que estos
tengan algunas nociones del idioma inglés, puesto que la gran mayoria de las personas con
quienes tienen que tratar o intervenir son turistas y extranjeros que desconocen el idioma
espafiol”. También orden6 dotar de uniformes a los integrantes de la policia, “porque el
uniforme lo presenta siempre con aspecto y distincion”. Al mismo tiempo la comision dictd
otras medidas para resolver distintas irregularidades presentes en Tijuana, una de ellas que la
policia no tuviera acceso a las cantinas, a menos que se le llamara a guardar el orden, no

debiendo portar el uniforme ni arma alguna fuera de servicio. 4%

490 ADIIH-UABC, CDC, exp. 252, reporte de la Comisién municipal sobre Tijuana, 17 de febrero de 1921.
491 ADIIH-UABC, CDC, exp. 252, reporte de la Comision municipal sobre Tijuana, 17 de febrero de 1921.
492 ADIIH-UABC, CDC, exp. 252, reporte de la Comisién municipal sobre Tijuana, 17 de febrero de 1921.
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Esta ultima medida parece indicar que la presencia de la policia en las cantinas se daba por
motivos ajenos a los de vigilancia, situacion que continud afios después. En una circular
emitida en 1931, el comandante de policia de Tijuana indicaba a comerciantes y propietarios
de cantinas de la localidad la prohibicion de la venta de licores a los agentes de la policia,
asi como su entrada a las cantinas cuando se encontraran de servicio y portando sus
uniformes. Medida inspirada en “altos propdsitos de moralizacion, pues nada hay mas
repugnante que ver hombres de uniforme bebiendo en las barras de las cantinas”. Pero esta
prohibicidon no debia ser total, pues los policias en “cumplimiento de su deber” tenian que
penetrar en las cantinas para efectuar el servicio de vigilancia. 4%3

A estas anomalias en la policia habria que sumar otras mas. En octubre de 1922 el
agente del ministerio publico de Tijuana rindié un informe al Procurador de Justicia del
Distrito Federal donde relatd algunas de éstas. Sobre el funcionamiento de la policia

menciono que:

Entre la comandancia y la delegacién municipal han derogado casi en la totalidad nuestra ley
penal y procedimientos y han adoptado (segun dicen ellos) por ser mas completa y
perfeccionada la ley penal y procedimientos norteamericanos. Que dos americanos se golpean
y se causan lesiones “primer o cuarto grado’, pues bien, previa una fianza de diez délares salen
en libertad absoluta. Que un ciudadano norte-americano insulta y resiste a la policia con vias
de hecho, pues con veinte dolares de fianza que deposita naturalmente en la comandancia o a

la delegacion se va tranquilamente a su casa.*®*

4% AHT, “Una circular del C. Comandante de Policia”, La Frontera, Tijuana, B.C., 8 de abril de 1931.
494 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 5.7. Informe del Agente del Ministerio
Publico al Procurador General de Justicia, México D.F., 5 de octubre de 1922.
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El agente del ministerio en sus esfuerzos por reconvenir a estas autoridades oia por
contestacion del delegado municipal: “licenciado usted no conoce todavia la manera de ser
de estos rumbos. Yo no conozco codigos pero vamos a ver como le hacemos”. Después el

agente paso a relatar los siguientes hechos que agravaban la situacion:

El domingo pasado un sheriff de un pueblo de la frontera del lado americano en pleno centro
de Tijuana golpe6é despiadadamente a una mujer. ElI segundo comandante de policia
acomparfiado de algunos gendarmes logré aprehenderlo después de una lucha desesperada y
ya cuando el sheriff habia recibido tres lesiones de alguna importancia en la frente. Tanto el
sheriff como la mujer fueron llevados a la comandancia de policia y en este lugar mandaron
al sheriff a la carcel y dejaron a la mujer en el automévil de su propiedad en el patio del
palacio de gobierno de este lugar. La mujer llevaba en la mano derecha dos anillos de
brillantes que segun personas que lo vieron tendrian valor unos seiscientos o setecientos
dolares. Ahora bien: tres individuos aprovechandose del estado de embriaguez de la mujer la
violaron de la manera méas infame y la despojaron de los dos anillos. Uno de esos individuos
cuando menos era policia, logré darse con uno de los ladrones a quien se le recogié uno de

los anillos.*®

Posteriormente el sheriff fue llevado a la comandancia de policia y tanto a él como a la mujer
los pusieron en libertad al pagar cinco délares, sin haberle devuelto los anillos, uno de ellos
en poder del secretario de la comandancia. El agente del ministerio se enter6 del suceso
media hora después y al pedir explicaciones al segundo comandante éste le respondié: “usted
todavia no sabe como anda esto, pero como Yo ya se, ya puse en libertad al americano y asu
esposa”. Las autoridades no hacian cumplir los reglamentos, el mismo agente habia solicitado
a la delegacion municipal evitar la presencia de menores de edad, nifios y nifias en las cantinas

y prostibulos

495 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direcci6n General de Gobierno, exp. 5.7. Informe del Agente del Ministerio
Publico al Procurador General de Justicia, México D.F., 5 de octubre de 1922.
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Pues es verdaderamente escandaloso que nifias de cuatro afios y otras de dieciocho o de edades
intermedias sean prostituidas en el interior de estos lugares por bandidos sin conciencia que
cometen con ellas ataques verdaderamente repugnantes al pudor, o de otra suerte, que nifios de
pocos afos, sean arrebatados de plena banqueta por meretrices obscenas que los invitan a hacer

actos verdaderamente ignominiosos.*®

Los esfuerzos del agente del ministerio publico por remediar estas situaciones eran en vano
“pues la mayor parte de la policia es pagada por las mismas cantinas” por lo que aseguraba
que su tarea era inutil. Apuntaba que el consul de San Diego conocia bien estas situaciones
y pedia que la policia fuera nombrada por el procurador de justicia o de lo contrario
renunciaria, pues esto era s6lo una milésima parte de lo que sucedia en Tijuana.

El hecho de que la policia de Tijuana no respetara y no hiciera cumplir normas y
reglamentos puede obedecer a la tesis que propone Diego Pulido, expone que para
comprender como los policias toleraban y participaban de infracciones y delitos puede ser
util el concepto “reglas del desorden”, entendido este concepto como la practica de un
acuerdo técito entre las autoridades y diferentes actores sociales, incluidos los transgresores.
Pulido expresa

siguiendo a Salvatore Palidda, cuando la policia se enfrenta al mundo social concreto, esta
obligado a abandonar tacitamente el respeto por las normas formales. Este enfoque es
necesario para entender los desvios de las normas por parte de los encargados de hacerlas
cumplir, sobre todo si se toma en cuenta que un espectro amplio de esas desviaciones era

socialmente aceptado.*®’

Manifiesta que existia entre los detentadores de la autoridad y los habitantes cierta

negociacion, que “habia, cuando no un acuerdo entre las partes, una complacencia o

4% ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 5.7. Informe del Agente del Ministerio
Publico al Procurador General de Justicia, México D.F., 5 de octubre de 1922.
497 Pulido Esteva, “Los negocios de la policia...”, 10.
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disposicion por arreglar los conflictos en instancias inmediatas y lejos de comisarias,
inspectores y, todavia mas, tribunales, carceles o penitenciarias”.*%®

En otro tipo de documentacion aparecen indicios de los abusos por parte de la policia
de Tijuana. En 1921 el comandante de la policia de Tijuana, J. Enrique Rivero, envi6é un
escrito al Heraldo de México en el que hablaba sobre una rifia en la cantina “Sonora”, omitia
detalles sobre el suceso pues su mayor interés estaba en mencionar que la policia habia
actuado diligentemente en tal hecho desarmando a los involucrados, llevando al herido, Pedro
Castro, a recibir pronta atencion médica y al heridor a la carcel y dando aviso la autoridad
judicial. Pero su mayor interés residia en desmentir las declaraciones de Pedro Castro, el
cual habia dicho que la policia de Tijuana le habia recogido valores y objetos cuando fue
trasladado al hospital de San Diego.*%°

El comandante mencioné que dichas declaraciones se debian al estado grave en que
se encontraba Pedro Castro, quien también habia consumido una importante cantidad de
alcohol, por lo que seguramente no habia sido consciente de lo que habia sucedido. Sugeria,
a quien quisiera conocer “la verdad” sobre la actuacion de la policia en Tijuana, revisar los
testimonios de la causa que tenia el juez de primera instancia y el delegado municipal
“quienes son los verdaderos capacitados para censurar 0 aprobar con conocimiento de causa
la conducta oficial de un empleado de la policia”.5%

Era frecuente el rumor de que los policias robaban a los detenidos, sobre todo si se

encontraban en estado de ebriedad. En 1921 el delegado municipal, Adolfo Labastida, envio

al juez de primera instancia un escrito informandole que:

4% Pulido Esteva, “Los negocios de la policia...”, 11.
499 “Tribuna Ptblica”, El Heraldo de México, Tijuana, 27 de marzo de 1921.
500 “Tribuna Ptblica”, El Heraldo de México, Tijuana, 27 de marzo de 1921.
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en vista de que con alguna frecuencia se han venido teniendo quejas en esta delegacion
municipal de que algunos individuos que en estado de ebriedad al ser conducidos a la
comandancia de policia han sufrido despojos y robos de lagunas prendas, alhajas y dinero,
esta propia oficina ha dispuesto que la comandancia lleve a cabo una minuciosa investigacion
y para mayor eficacia y en auxilio de la misma he de merecer a Ud. se sirva ordenar el cateo
de la casa marcada con el nimero 435 de la 1/a calle poniente, habitacion del policia Adrian
Méndez.>™

Posteriormente el delegado municipal habria de mencionar que la mayoria de los quejosos
eran americanos Yy que varios de los denunciantes se habian presentado diciendo que el autor
de los robos era Adrian Méndez, en la misma comandancia se tenian datos de que en la casa
de Méndez existian cosas robadas como pistolas, alhajas y otros objetos de valor. Se realiz6
el cateo pero no se encontrd ningun objeto robado.

Las fuentes sefialan que la policia se sumaba al grupo de actores que abusaban en
distintos sentidos de los turistas.’%? A finales de 1922 un informe anénimo llegé a la
Secretaria de Gobernacion, en el mismo se indicaba que la policia de Tijuana era corrupta y
solia extorsionar y robar a los turistas ebrios; y un funcionario aseguraba que los policias y
duefios de las cantinas y clubes vaciaban los bolsillos de los turistas.5%

Un caso en especial puso a Tijuana, a su policia y al gobierno mexicano en el ojo del
huracan en la década de los veinte. El caso referido es la violacién de las hermanas Audrey
y Clyde Peteet. EI 30 de enero de 1926 la familia Thomas Peteet viajo a Tijuana en compafiia

de su esposa, Carrie, y sus dos hijas para pasar unos dias de vacaciones. Se hospedaron en

501 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299997, causa criminal contra Adrian Méndez por robo, 1921.

%02 Entre los actores que podemos citar estan los encargados y empleados de los juegos en los casinos, el personal de las
cantinas incluidas entretenedoras y prostitutas, autoridades como el juez del registro civil, agentes de migracion y chéferes
de taxis. ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregén - Calles, exp. 7.55, queja de vecinos de Tijuana contra el inspector de
migracion por las dificultades que les pone a los turistas, 1921. ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direcciéon General de
Gobierno, exp. 27.68, denuncia contra Francisco Miranda juez de los civil en Tijuana por hacer cobros indebidos a turistas,
1928.

503 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 228.
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un hotel y pasaban los dias comiendo, bebiendo y jugando en los juegos de azar. El 3 de
febrero la esposa de Thomas cayo6 enferma, se dijo que tenia los nervios alterados aunque
posteriormente testigos dijeron que en realidad habia tenido una fuerte resaca.>%

Mientras tanto Thomas y sus hijas salieron a divertirse, por la noche arribaron al “Bar
Oakland” donde su duefio, Luis Amador, les presentd al jefe de la policia de Tijuana, Zenaido
Llanos, quien estuvo tomando con ellos y bailando con Audrey. Luis Amador les ofrecio un
trago que segun los Peteet los habia drogado. Thomas Peteet despertd en su cuarto de hotel
sin recordar nada, sus hijas no estaban ahi, habian desaparecido.>%

Después de la media noche llegd Audrey al hotel y Clyde lo hizo a la mafiana
siguiente. Audrey declar6 que se despertd parcialmente desnuda y aseguraba que habia sido
violada por Zenaido Llanos, después la habian metido en un auto y enviado a su hotel. Por
su parte, Clyde expres6 que estaba en un cuarto de hotel y que un asiatico la habiaviolado y
un estadounidense la habia drogado, después su padre la encontrd en compafiia de un policia.

La familia regreso a San Diego el 4 de febrero pero volvieron a Tijuana después en
compafiia del oficial Harry Hannah para rendir sus declaraciones a las autoridades mexicanas.

El 6 de febrero un sujeto llamado Dan Conlogue fue a la casa de los Peteet en San Diego
pues Thomas habia faltado al trabajo, encontrd notas en el buzén y una de ellas decia
“cuidado con el gas”, Conlogue acudié a la policia. Encontraron a la familia en el piso de la
cocina recostados sobre cobertores, se habian suicidado respirando el gas. Thomas, Carrie y

Audrey ya estaban muertos, Clyde aln respiraba pero muri6 tres dias después en el

hospital .50

504 Cabeza de Vaca, Vincent y Juan Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, en: Grant Wood, Andrew (Ed.)
On the border. Society and Culture between the United States and Mexico, (SR Books, Lanham, 2004): 146.
505 Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 147.

506 Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 147.
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El 9 de febrero fueron detenidos 7 hombres, entre ellos Zenaido Llanos y Luis Amador,
dieron de baja de su puesto a Llanos y se cerré el bar de Amador. Llanos se declaré inocente,
dijo que habia acompafiado a las chicas Peteet a una fiesta en el Tijuana Hot Springs y las
habia dejado ahi, pero no habia tenido nada que ver en el caso, sin embargo, aceptaba la
responsabilidad de lo que habia pasado. 57

El juez encargado de la causa, Saturnino Urias, acuso a los involucrados de rapto y
violacion, pero se neg6 a acusarlos por homicidio. Durante el juicio Amador reconocio haber
tenido relaciones consensuadas con Clyde, pero negd que la hubiera drogado, secuestrado y
violado. Por su parte, Llanos neg6 haber tenido relaciones con Audrey, primero porque se
volvia impotente cuando tomaba y segundo, porque se habia desmayado durante la noche.
Finalmente, los acusados fueron declarados inocentes y les fueron retirados los cargos.>8

El caso nos interesa particularmente por la atencion que se puso a la policia de
Tijuana. El hecho de que uno de los aparentes culpables haya sido el jefe de ésta destapo
verdades sobre los abusos de los agentes tijuanenses. Mientras las investigaciones sobre el
caso seguian su curso el oficial de aduanas estadounidense informo que a lo largo de los afios
muchas mujeres habian acusado de agresiones sexuales a los agentes de policia de Tijuana,
pero no citd ningln caso.5% En el mismo contexto el periodista Russell J. Birdwell escribié
que un policia habia secuestrado y ultrajado a una joven estadounidense llamada Mary en la
carcel, el ataque se supo porque lo habia atestiguado un veterano de guerra estadounidense
prisionero en la misma. También reiter6 que los agentes de inmigracién y aduanales recibian

quejas de manera frecuente de mujeres violadas por parte de policias mexicanos.>°

%07 Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 160.

508 Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 167-168.
%09 Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 152.

510 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 229.
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Por otro lado, una compafiia de seguros estadounidense habia mandado a una persona a
investigar la muerte “sospechosa” de uno de sus clientes en la carcel de Tijuana. Mientras
estuvo ahi se entero del caso Peteet y antes de que muriera la familia los fue a ver y platico
con ellos, dicha platica hizo pensar al asegurador que las lesiones que habia presentado su
cliente se debian a un patrén de abuso por parte de la policia de Tijuana y que el caso Peteet
era solo otro ejemplo de corrupcion oficial 5!

La prensa también daba cuenta de los abusos por parte de la policia. En marzo de
1926 murié un estadounidense en Tijuana, segun las investigaciones realizadas habia muerto
por embriaguez, aunque su familia aseguré que no consumia bebidas alcohdlicas, en sus
visceras habian sido encontrados restos de alcohol. A pesar de esto, las autoridades del lugar
donde vivia el estadounidense creian que habia sido victima de un atentado del que habian
sido autores miembros de la policia tijuanense. Sin embargo, se logré confirmar que habia
muerto a consecuencia de una vieja enfermedad y que era mentira que hubiera sido golpeado
por la policia de Tijuana.5'?

De esta manera la prensa reportaba distintos excesos de la policia tijuanense, turistas
golpeados y robados, mujeres acosadas y violadas. A finales de 1927 el presidente del
Consejo Municipal de Tijuana admitié los abusos y el maltrato a los turistas al mencionar
que habia depurado la organizacion al contratar hombres honestos por lo cual las quejas
acabarian, sin embargo, esto no sucedi6 asi pues entrada la década de 1930 los abusos

siguieron reportandose.>3

Sl Cabeza de Vaca, “The shame suicides” and Tijuana”, 152. )
512«Reynolds no fue golpeado en Tijuana”, EI Heraldo de México, Los Angeles, California, 18 de marzo de 1926.
518 Gomez Estrada, “Turismo, gobierno y ley seca...”, 229.
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En 1928 el policia especial del casino Agua Caliente, Ricardo Fitch, cuando fue acusado del
homicidio de otro policia declard ante el juez que el entonces comandante de Tijuana
apellidado Savala, “se habia transformado en un verdadero tirano...por su orden seprocedia
a la captura de cualquiera y se le ultrajaba de manera terrible en la comandancia de policia,
siendo el turismo el que mas sufrid; estos procedimientos eran imitados por los dependientes
del comandante.” 514

Otra nota de prensa de 1931 indica que el cuerpo de policia se habia caracterizado por
actuar de manera excepcional, porque estaba formado por personas con amplio conocimiento
de la ciudad, sus habitantes y hasta de los turistas, ademas empleaban “trato caballeroso y
cortés, conquistandose simpatias”. Sin embargo, los viejos policias dados ya de bajaestaban
siendo sustituidos por individuos desconocidos, no familiarizados con el medio y trataban de
modo grosero y abusivo a las personas que caian en su poder.5®

En otro orden de ideas, la policia de Tijuana, e incluso la de todo el Distrito/Territorio
Norte, no se libro de ser tachada de corrupta, de estar al servicio de los gobernadores en
turno y de verse influida por la politica local. Lo cual puede deberse a que los gobiernos
durante la lucha armada y después de ésta fueron percibidos como corruptos y como
encubridores de la delincuencia. Es posible también que hayan permitido el comercio y
trafico de sustancias que ellos mismos se encargaron de prohibir. Los gobiernos de los

sonorenses fueron ejemplo de cdmo los negocios ilicitos y las corruptelas acompafiaron a

los regimenes formales.56

514 AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp. 399227, criminal contra Ricardo E. Fitch por el delito de homicidio
simple, 1928.

515 AHT, “Policias que no conocen sus deberes”, La Frontera, Tijuana, B.C., 12 de julio de 1931.

516 para extender este punto consultar Gomez Estrada, José Alfredo, Lealtades divididas. Camarillas y poder
en México, 1913-1932, (México, Instituto Mora, UABC, 2012).
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Alvaro Obregon recibi6 una carta en la que se advertia que la mayor parte de los agentes de
la inspeccion general de policia trabajaban “en combinacion con algunos rateros, timadores
y varios que comercian con drogas nocivas*’. Aqui en el Distrito/Territorio Norte tenemos
un caso semejante, una sefiora llamada Adela Montes Azcérate, envio al presidente Plutarco
Elias Calles una nota donde decia que el gobernador Abelardo L. Rodriguez habiacolocado
a Francisco Peralta en la Inspeccion General de Policia, personaje que controlaba el trafico
de opio y otras drogas nocivas, mientras Rodriguez solo se preocupaba por robarse los fondos

del gobierno para despilfarrarlos en fiestas.>!®

La relacion entre la policia y la politica local la podemos confirmar también con los
siguientes documentos. En 1935 otra queja llego a la presidencia de la Republica, la envio
el comandante de policia de Ensenada, Ernesto Flores Hinojosa, manifesto su descontento
por el despido de empleados “honrados” que habia hecho el gobernador Gildardo Maganay
porque en su lugar habia puesto a individuos de “pésimos” antecedentes, como lo era el

nuevo comandante de policia, sefialado como autor de unos asesinatos ocurridos en

Tijuana.>!®

En el mismo afio el comandante Flores volvié a mandar una carta a Lazaro Cardenas
en la que habl6 sobre la condicion de olvido en la que se encontraba la policia en México,
quizés la situacion de la policia del Distrito/Territorio Norte lo habia hecho reflexionar sobre
la misma. Mencionaba que habia grandes diferencias entre la institucién de la policia

mexicana y las de otros paises, debidas en gran parte a la falta de organizacion y

S17Pulido Esteva, “Los negocios de la policia...”, 27.

518 Gomez Estrada, José Alfredo, “Prélogo” en: Memoria Administrativa del gobierno del Distrito Norte de la
Baja California 1924-1927, (Mexicali, UABC, 2011): 14-16.

519 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Léazaro Cérdenas, exp. 21.59, carta de Ernesto Flores H. a la presidencia de la
Republica, México, 9 de octubre de 1935.
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funcionamiento. En muchas partes de la Republica la policia estaba formada por elementos
de:

antecedentes pésimos que en vez de garantizar los intereses de la sociedad los ponen en
peligro y por consiguiente dicha sociedad no puede sentir respeto por la misma institucion
que deberia ser la méas bien atendida, ya que esta en contacto diario con la vida nacional. Es
de lamentarse que aun la mayoria de nuestro pueblo dirija sus dardos de desprecio contra el
blanco de la policia llamandole con toda clase de epitetos que demuestran su desdén hacia

dicha institucion.*”
Enseguida pedia al presidente Cardenas que hiciera una encuesta nacional para ver si era
posible federalizar la institucion policiaca o elaborar una ley sobre la organizacion y
funcionamiento de la misma para que sus miembros no estuvieran sujetos a todos los
vaivenes de la politica regional

donde en muchos casos para conservar o adquirir el empleo, tienen que servir algunas veces
de verdaderos esbirros de algunos malos politicos que sin escripulo alguno arrojan cieno
sobre la obra grandiosa de la revolucién, que como base elemental para ser miembro de
dicha institucion se exija entre otras cosas la de saber leer y escribir, tener antecedentes
limpios y de una moralidad a todas luces; que se formen sus escalafones a fin de que cada
cual pueda trabajar con mas empefio, seguro de que sus servicios seran tomados en cuenta

y por ende, procuraré mejorar en todos sentidos su profesion.**

Afios después en 1939 la Federacion de Trabajadores y Campesinos de Tijuana, adheridosa
la CTM, hicieron llegar al mismo Lazaro Cardenas un memorial en el que le reportaban
problemas que se presentaban en Tijuana y que era necesario solucionar. Como un problema

social expresaron que era indispensable la reorganizacion completa en la policia del

520 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Lézaro Cardenas, exp 3.12, carta de Ernesto Flores Hinojosa a Lazaro
Cérdenas, México, 17 de febrero de 1935.
521 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Lézaro Cardenas, exp 3.12, carta de Ernesto Flores Hinojosa a Lazaro
Cardenas, México, 17 de febrero de 1935.
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Territorio, “poniéndose a la cabeza de cada sector, elementos honrados de la region
bajacaliforniana”. 522

Finalmente, para resaltar la importancia del papel de la policia en zonas fronterizas
podemos apoyarnos en un articulo de la revista Detective Internacional escrito por el

licenciado J. Aguilar Robles y dirigido a Raul Castellanos, procurador del Distrito y

Territorios Federales. Robles expreso que

las fronteras siempre han sido y son las lineas de fuego del crimen; el trafico internacional de
drogas y narcéticos, el contrabando, la trata de blancas, el espionaje y hasta los complots
revolucionarios forman en las fronteras sus cuarteles generales de operaciones. Agréguese a esto
que las fronteras son el refugio de los criminales escapados de las penitenciarias y facil sera
comprender las intensas actividades internacionales que el crimen desarrolla en las lineas
divisorias de los paises, invadiendo todo y hasta sobornando en muchas ocasiones a los empleados

encargados de poner un dique a ese refugio de la delincuencia.s

Robles mencionaba que en el Territorio Norte se carecia de policia judicial que auxiliara a
las autoridades policiacas locales en la persecucion de la delincuencia, que por mas
actividades que desarrollaban no lograban acabar con el trafico de narcoticos a través de la
linea divisoria. Para Tijuana, que vivia del turismo y donde habia numerosos centros de
recreo y esparcimiento para extranjeros, era de esperarse que se contara con un mejor cuerpo
de autoridades policiacas, dependientes de la federacion, a efecto de que cooperaran con las

autoridades locales en la persecucion y prevencion de la delincuencia, se requeria de

522 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 9.73, Memorial que la Federacion

de Trabajadores y Campesinos de Tijuana, C.T.M presenta el C. Presidente de la RepuUblica, Tijuana, 7 de
julio de 1939.

523 AHT, “La delincuencia en la frontera”, El Detective Internacional, nim. 7, diciembre de 1934, Tijuana, p.
10, exp. 2.203.
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empleados bien seleccionados, bien remunerados, honrados y competentes, que fueran

invulnerables a las tentaciones del oro y a las amenazas del crimen. s

Consideraciones finales

En relacién a la policia durante las décadas de 1900 y 1910 observamos que la preocupacion
por la vigilancia estuvo mas orientada hacia el &mbito rural fronterizo, siendo uno de los
principales problemas el del contrabando de mercancias. En dichas décadas observamos
también que la vigilancia y la seguridad recay6 principalmente en los militares. A partir del
gobierno de Esteban Cantl (1915-1920) la preocupacion por la seguridad se desplaza hacia
lo urbano ligado al desarrollo y apogeo del turismo en Tijuana.

En la década de 1920 se hizo necesaria la existencia de un nimero mayor de policias
para la vigilancia del orden social por las grandes cantidades de turistas que acudian a
Tijuana, ante esto las autoridades recurren a policias auxiliares que colaboren con la
vigilancia. Avanzado dicho periodo hay un aumento en el nimero de policias comparado con
los elementos existentes en décadas anteriores, adem&s se registra una incipiente
organizacion. A pesar de esto, todavia a fines de dicha década y principios de 1930 las
autoridades hablan sobre la insuficiencia de elementos para la vigilancia en el lugar. Para la
década de 1930 se registra un avance en la investigacion policial, podemos hablar de una
naciente “profesionalizacion” de la labor policiaca.

Por otro lado, la policia se dedicé a labores de vigilancia, seguridad, prevencion y
persecucion del delito. Las autoridades posrevolucionarias pusieron especial énfasis en el

combate contra el alcoholismo y las drogas enervantes, ante esto, la policia se dedico a la

524AHT, “La delincuencia en la frontera”, El Detective Internacional, nim. 7, diciembre de 1934, Tijuana, p.
10, exp. 2.203.
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persecucion de traficantes de drogas heroicas y también persiguieron la préctica de juegos
prohibidos por la ley.

La policia tijuanense también abusé de su autoridad en diferentes ambitos, las fuentes
indican que turistas y detenidos fueron maltratados, golpeados y despojados de sus
pertenencias. Sobre los policias también recayeron las sospechas de que agredian
sexualmente a las turistas, como caso ejemplar estéd el de las hermanas Peetit. La policia
también desconocio reglamentos y cddigos de procedimientos penales, o no los hacian

cumplir y recurrian a acuerdos informales con los implicados.
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Capitulo 1V: La imparticion de justicia.
La Carta Magna de 1917 en su articulo 43 establecio “las partes integrantes de la Federacion”,
se citaron 28 estados, un Distrito Federal, el Territorio de la Baja California y el de Quintana
R00.5%° Los Territorios no eran estados de la federacion porque no tenian los recursos
suficientes para sostener todos los gastos publicos y su poblacién era pequefia.

Desde el punto de vista juridico la diferencia entre los estados y los territorios
federales radicaba en que estos ultimos no eran autdbnomos, no podian promulgar una
constitucion para su régimen interior. Los poderes -ejecutivo, legislativo y judicial- de los
Territorios estaban reglamentados en la propia constitucion. El ejecutivo estaba a cargo de
un gobernador que dependia directamente del presidente de la Republica, quien lo nombraba
y removia libremente. El poder legislativo del territorio coincidia con el poder legislativo
federal, es decir, era el mismo.52

El poder judicial estaba depositado en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Territorios. EI Ministerio Publico estaba a cargo de un Procurador General
para el Distrito Federal y Territorios, que también dependian directamente del presidente. De
esta forma, “los poderes ejecutivo y legislativo federales tienen una doble funcion: como
federales y como locales.”®?’ Esta es la razon por la que todas las leyes emanadas de la
federacion se aplicaban al Territorio de la Baja California.

A su vez, el Territorio de la Baja California estaba dividido en dos, Distrito Norte (la actual
Baja California) y Sur (la actual Baja California Sur). En cada Distrito habia municipios, que

debian tener la extension y el nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus

525 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, 1917, art. 43.

52 Jorge, Carpizo, “ Sistema federal mexicano” en Los sistema federales del continente americano, México,
CFE/UNAM,1972): 526-527.

527 Carpizo, “Sistema federal mexicano”, p. 526-527.
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propios recursos, no obstante, en 1928 se suprimio6 el “municipio libre” readmitiéndose de
nuevo en 1940. 52 El Distrito Norte mantuvo este status hasta 1931 afio en que cambi6 su
categoria politica a la de Territorio, es decir, el originalmente Territorio de la Baja California
se dividié en dos, Norte y Sur. En esencia, no hubo cambios importantes, ya que el sistema
administrativo se mantuvo en relacion directa con el gobierno federal.

En los siguientes apartados daremos una revision de como fue la imparticion de
justicia en el Distrito/Territorio Norte de la Baja California. Iniciaremos dando algunos
antecedentes de la administracion de justicia en los afios de 1900 a 1920. Pasamos después a
estudiar la organizacion judicial del Distrito/Territorio Norte, examen de las diferentes leyes
de organizacion de tribunales, asi como los cambios registrados en la misma a lo largo de las
décadas de 1920 y 1930. Procedemos a estudiar las dificultades a las que se enfrentaron los
encargados de la imparticion de justicia, asi como de otras situaciones que impidieron su

aplicacion pronta y expedita. Finalizamos con la practica de la justicia penal en Tijuana.

4.1.- La justicia en el Distrito Norte, 1900-1920.

Como breves antecedentes de la administracion de justicia en afios previos a los de nuestro
estudio tenemos que la documentacion de los primeros afios del siglo XX referente a las
condiciones de los juzgados del Distrito Norte no es constante y presenta algunas lagunas
temporales, la informacion revisada de esta década indica que los juzgados trabajaron con

serias carencias materiales.

528 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, 1917, art.
73, VI, 18 Ley de Organizacidon del Distrito y Territorios Federales, 13 de abril de 1917, art. 45.
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El ayuntamiento de Ensenada frecuentemente se veia rebasada, por ser el unico municipio
debia atender todas las cuestiones de las secciones municipales, incluidas las de los juzgados
de paz. El ayuntamiento de Ensenada recibia peticiones provenientes de varios jueces de paz,
que manifestaban la necesidad de construir locales para los juzgados y lugares que
funcionaran como cérceles.>?° El caso de Tijuana es relevante pues ya avanzado el siglo, en
enero de 1913, no existia lugar para el ejercicio administrativo de los jueces y tampoco
contaban con colecciones legislativas e impresos de reglamentos y leyes para la
administracion de justicia. El juez de paz de Tijuana, Julian Rodriguez, comunicé al de
primera instancia de Ensenada : “carezco de local para el juzgado de paz permitiéndome
suplicarle de la manera mas atenta se sirva decirme si hay alguna suma destinada a renta de
casa, para proceder desde luego a rentar casa donde poder depositar el archivo y actuar en
caso necesario”.>30

Sobre la falta de leyes impresas menciono: “careciendo este juzgado de mi cargo de
las leyes, cddigos y deméas reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de ley y
desempefio de mi cargo, suplico a usted con todo respecto se sirva ordenar se me provea de
lo que a su respetable juicio crea mas indispensable”. 53! Esa situacién no mejord pues en
julio de 1914, el juez de paz en turno, Ignacio Solis, expres6 que: “a fin de que ese juzgado

de su merecido cargo apoye al que desempefio, tengo la honra de participar a usted que hoy

525 ADIIH-UABC -CAWM, exp. 2.9, Peticién de Gregorio Villarino, Simén Villarino y Alejandro Cardenas
jueces de paz de Santo Tomas, El Rosario y San Quintin respectivamente; y de Gerénimo R. Azcarate,
subprefecto politico de Tijuana, para que se construyan juzgados y carceles en cada seccion foranea del
ayuntamiento, Ensenada, 1900. ADIIH-UABC - CAWM, exp. 2.9, Peticion de Gregorio Villarino, Simon
Villarino y Alejandro Cardenas jueces de paz de Santo Tomas, El Rosario y San Quintin respectivamente; y de
Gerdnimo R. Azcarate, subprefecto politico de Tijuana, para que se construyan juzgados y carceles en cada
seccidn foranea del ayuntamiento, Ensenada, 1900.

530 ADIIH-UABC, AJE, exp. 117.20, Oficio del juez de paz de Tijuana al juez de primera instancia de Ensenada,
Tijuana, 27 de enero de 1913.

SSIADIIH-UABC AJE, exp. 117.20, Oficio del juez de paz de Tijuana al juez de primera instancia de Ensenada,
Tijuana, 27 de enero de 1913.
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comunico a la Secretaria de Justicia, la falta de mobiliario en este Juzgado, asi como la de
Codigos y demads leyes necesarias para administrar justica”.53?

El ayuntamiento de Ensenada tenia limitaciones serias para atender estas peticiones.
Desde su establecimiento la falta de recursos fue una constante, no contaba siquiera con
oficinas municipales propias, los cortes de caja de la tesoreria municipal indican que no habia
ingresos suficientes para realizar obras de ningun tipo. Como tampoco habia para cubrir los
sueldos de jueces, quienes a menudo renunciaban por esta condicion.>33
Avanzada la década, en el afio de 1918 se instalé un Tribunal Superior en el Distrito, esto
puede hablarnos del crecimiento social y econémico del lugar y con ello la necesidad de una
institucion de mayor categoria que estuviera al tanto de la administracion de justicia. Los
expedientes de varios fondos documentales indican que los juzgados del Distrito se sujetaron
a dicho Tribunal. Una de las atribuciones de los Tribunales Superiores era la revision de los
procesos concluidos por los jueces de paz y de primera instancia, los expedientes del Archivo
Judicial de Ensenada y los procesos penales del juzgado de primera instancia de Tijuana
muestran que, en efecto, el Tribunal revisaba las causas concluidas de ambos juzgados. Al
mismo Tribunal se enviaban las noticias sobre los procesos criminales y civiles concluidos,
asi como del inicio de los mismos.53*

Para el afio de 1920 se registra también la instalacion de otros juzgados asi como del
crecimiento de su personal. Si para inicios del siglo XX existian en el Distrito s6lo un juzgado

de primera instancia y varios de paz con poco personal, para dicho afio hay, ademas del ya

532 ADIIH-UABC, AJE, exp. 119.16, Oficio del juez de paz de Tijuana al juez de primera instancia de Ensenada,
Tijuana, 15 de julio de 1914.

533 Bonifaz, “Conformacion del Distrito Norte...”,333.

S%4ADIIH-UABC, Fondo Archivo Judicial de Ensenada (en adelante AJE), exp. 135.2, Relacion de oficios del
juzgado de primera instancia en Ensenada enviados al magistrado del supremo tribunal de justicia en Mexicali,
Ensenada, enero de 1918. Oficios despachados en el juzgado de 12 Instancia de Ensenada, Ensenada, enero de
1918, exp. 136.1.
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mencionado Tribunal Superior, un juzgado de primera instancia y uno de paz en Mexicali,

Tijuana, Ensenada y Tecate. Y todos contaban con un cuerpo médico-legal, un agente del

Ministerio Pablico, defensores de oficio y peritos intérpretes.

4.2.- Cambios y permanencias en la administracion de justicia, 1920-1940.

Presentamos ahora la estructura de la organizacion de justicia del Distrito/Territorio Norte

en el afo de 1921.

Cuadro 1. Estructura y organizacion de la administracion de justicia en el Distrito/Territorio Norte

en 1921.

Tribunal Superior de Justicia {un magistrado) |

-Juzgado de Primera Instancia
de Mexicali (un juez)
-Juzgado menor de Mexicah
(un juez)

=Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)
-Defensoria de Oficio

(un defensor)

-Agencia del Ministerio
Publico

(un agente)

-Dos peritos intérpretes.

-Juzgado de Primera Instancia
de Ensenada (un juez)
-Juzgado de Paz (un juez)
-Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)
-Defensoria de Oficio

{un defensor)

-Apencia del Ministerio
Piblico

(un agente)

-Juzgado de Primera Instancia
de Tijuana (un juez)
~Juzgado de Paz (un juez)
“Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)
-Defensoria de Oficio

(un defensor)

-Agencia del Ministerio
Pablico

(un agente)

-Un perito intérprete.

-Juzgado de Paz
de Tecate (un
Juez)

Elaboracion propia con base en la informacién del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 1.94.
Diario Oficial de la Federacion, México, D.F., miércoles 24 de agosto de 1921.

Como se puede observar la estructura de la administracion es mas amplia que en la década
anterior. Destaca la existencia de un Tribunal Superior de Justicia, una mayor cantidad de

juzgados y mas personal como peritos, defensores y agentes del Ministerio Pablico, el total
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de personas trabajando en este rubro en 1921 eran 51 personas contando a los mencionados
y a secretarios, escribientes y comisarios. El dinero destinado a este ramo de Justicia en este
afio fue de $ 203,765.00.5%°

Las leyes de organizacion de tribunales estipulaban como seria la organizacion de la
imparticion de justicia y también se vieron afectadas por los cambios en materia penal que
impulsaron los revolucionarios desde la emision de la Constitucién de 1917. En el periodo
de 1920 a 1940 nos encontramos con tres leyes organicas diferentes, de 1922,1928 y 1932,
que con varias reformas estuvo vigente hasta 1968.5%

Estas leyes de Tribunales, al igual que los cddigos penales, se aplicaban también a los
territorios federales como Baja California, de manera general estipulaban quiénes serian los
actores encargados de la imparticion de justicia del fuero comin y sus auxiliares; como serian
designados los jueces y magistrados, cuanto durarian en el cargo y los requisitos para ocupar
el puesto. Establecian también la division jurisdiccional; cantidad de juzgados a establecer;
atribuciones de dichos juzgados; organizacién, integrantes y atribuciones de los Tribunales
Superiores; y facultades de los auxiliares en la administracion de justicia, como los médicos-
legistas, peritos e intérpretes.

La ley organica de organizacion de Tribunales de 1922 establecié que la justicia
ordinaria seria administrada por jueces de paz; jueces menores; jueces de primera instancia;
por el Jurado, y por los Tribunales Superiores. Todos estos ejercerian en su jurisdiccion los

codigos penales, de procedimientos y demas leyes. %37 Eran auxiliares de la administracion

535 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 1.94. Diario Oficial de la Federacion,
Meéxico, D.F.,miércoles 24 de agosto de 1921.

536 Speckman, En tela de juicio, 67.

537 Ley Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 3y 4.

204



de justicia el inspector general o jefe de la policia, inspectores, comisarios y policias del
Distrito Federal y de los territorios federales; los peritos médicos-legistas, intérpretes y otros
peritos. 538

El articulo 7° establecié que los magistrados y los jueces de primera instancia fueran
nombrados atendiendo a lo que dictaba la constitucion. Los constituyentes de 1917
establecieron que estos personajes serian nombrados por el Congreso de la Unién®*°, aunque
surgié un debate pues algunos diputados deseaban que fueron nombrados por la Suprema
Corte de Justicia para sustraerlos de los asuntos politicos, al final esta propuesta no
prosperd.5*® Los jueces menores serian nombrados por el Tribunal Superior respectivo ylos
jueces de paz serian designados por los Ayuntamientos.>*

En cuanto a la jurisdiccion el articulo 11 establecid que el territorio de Baja California
se dividia en dos Distritos Judiciales: del Norte y del Sur. EI del Norte comprenderia desde
la linea divisoria hasta los limites septentrionales del municipio de Mulegé, y tendria tres
partidos judiciales: el de Mexicali, el de Zaragoza, que comprenderia los municipios de
Tijuanay Tecate, y el de Ensenada. Las cabeceras de los Partidos Judiciales serian Mexicali,

Zaragoza y Ensenada.>*?

538 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 6.

539 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, 1917, art. 73.

540 Speckman, En tela de juicio, 78.

%41 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 7.

%42 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 11-12.
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Juzgados de paz.

La cantidad de juzgados de paz que se instalarian dependia de lo que estableciera el
presupuesto local realizado por los ayuntamientos y serian instalados en cada municipalidad
del Distrito Federal y Territorios. Para ser jueces de paz se requeria: ser ciudadano mexicano
en ejercicio de sus derechos, mayor de 21 afios, tener un afio de residencia en el lugar, saber
leer, escribir y tener buenos antecedentes de moralidad. Duraban un afio y podian ser
reelectos. Sus atribuciones eran: conocer sobre juicios civiles cuyo monto no excediera de
los 100 pesos; practicar las primeras diligencias en averiguacién de los delitos que se
cometieran dentro de su jurisdiccion, remitirlas a quien correspondiera, comprobar el cuerpo
del delito, recoger datos de los presuntos responsables, y podian ordenar la aprehension pero
no podia dictar auto de formal prision. Tanto las diligencias como las personas aprehendidas
debian ser remitidas al Ministerio Pablico. También debian realizar las diligencias que les
encomendaran los jueces de primera instancia, menores y correccionales de su partido
judicial. Los juzgados de paz de compondrian de un juez, un secretario, un escribiente y un

comisario.>*3

Juzgados menores

En las municipalidades del Distrito Federal y Territorios debia haber por lo menos un
juzgado menor con la posibilidad de que hubiera més. Para ocupar el cargo de juez menor se
establecian los mismos requisitos que para ser juez de paz, la diferencia es que a los jueces
menores si se les pedia que fueran abogados con titulo. Podian durar en el cargo dos afios y

podian ser reelectos indefinidamente. Estos jueces podian conocer en materia civil de los

543 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 13-17.
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negocios cuya cuantia de 100 pesos pero menos de 500. En materia penal podian atender los
delitos cuya pena no excediera de dos meses de arresto; multa de 300 pesos; o cuando lo
robado no excediera de 300 pesos. Ademas, atender las diligencias que les encargaran los

jueces de primera instancia y los magistrados de los Tribunales Superiores.>**

Juzgados de Primera Instancia
Eran jueces de primera instancia los jueces correccionales, los jueces civiles y penales
del Partido Judicial de México y los jueces mixtos del Distrito Federal y de los Territorios.
Para ser juez correccional se requeria ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
mayor de 25 afios, abogado con titulo, con dos afios de experiencia y tener buenos
antecedentes de moralidad. Sus atribuciones eran: conocer los delitos cuya falta no excediera
los dos afios de prision , mil pesos de multa, y otras sanciones que no pasaran de dos afios.>*®
Los jueces de lo penal deberian cumplir los mismos requisitos que los jueces
correccionales. Los asuntos que ellos podian atender eran por delitos de bigamia, adulterio,
fraude, estafa, abuso de confianza, quiebra fraudulenta, concusion y peculado; de la
instruccion por delitos cuya pena fuera mayor de mil pesos de multa o de dos afios de

prision.546

En la cabecera de cada uno de los Partidos Judiciales de los Territorios debia haber
un juzgado de primera instancia mixto, es decir, atenderian los asuntos civiles y penales, a

excepcion del municipio de Mexicali que tendria un juzgado para lo penal y otro para lo civil.

54 Ley Organica de los Tribunales del fuero comn en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 18-22.

%45 ey Organica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 23,27-28.

546 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 35-36.
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Estos juzgados estarian compuestos de un juez, un secretario, dos escribientes y un comisario.
Para ser jueces de primera instancia de los territorios se pedian los mismos requisitos que
para ser jueces menores. Estos jueces tenian las mismas atribuciones que los jueces de lo

penal 547

El Jurado

El Jurado segun la ley organica de 1922 tenia por objeto “resolver, por medio de un
veredicto en el que se establezca la culpabilidad o inculpabilidad del acusado, las cuestiones
de hecho que con arreglo a la ley, le someta el juez de lo penal.”®® El Jurado estaria
compuesto de nueve ciudadanos designados por sorteo, para ser Jurado se requeria: ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser mayor de 21 afios;
haber cursado la instruccion primaria superior; ser vecino del lugar con una antigtiedad de al
menos diez meses; no haber sido condenado a una pena propiamente tal por delitos que no
sea politico; no ser sordo ni mudo; no ser conocido como ebrio o tahir.5#

El Jurado popular conoceria de los delitos del fuero comun cuya pena excediera cinco
afios de prision o dos mil pesos de multa, de los cometidos por medio de la prensa;
exceptuando los de fraude contra la propiedad, estafa, abuso de confianza, quiebra

fraudulenta, concusién, peculado, adulterio y bigamia.>*° En 1929 fue eliminado el jurado

%47 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 40-41.

548 ey Organica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 42.

549 ey Organica de los Tribunales del fuero comdn en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 45. Ley orgénica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 31 de
diciembre de 1928, art. 88.

550 ey Organica de los Tribunales del fuero comdn en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 58. Ley orgéanica de los Tribunales del fuero comdn en el Distrito y Territorios Federales, 31 de
diciembre de 1928, art. 87.
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para deliberar sobre delitos del fuero comin, se mantuvieron solo dos tipos de jurados, uno
para conocer delitos cometidos por medio de la prensa y el otro para los delitos cometidos

por funcionarios en el ejercicio de sus funciones.®!

Los Tribunales Superiores

En el Distrito Federal se instalaria un Tribunal Superior de Justicia, compuesto de 22
magistrados propietarios y 4 supernumerarios, y funcionaria en Tribunal Pleno y en Salas.
Los requisitos para ser magistrado eran: ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio
de sus derechos, abogado con titulo oficial, mayor de 35 afos, “de buena conducta y con
cinco afos de préactica profesional”.

Los 22 magistrados formaran el Tribunal Pleno y entre sus atribuciones estaban:
vigilar que la administracion de justicia fuera pronta y cumplida, realizando las providencias
necesarias, imponiendo correcciones disciplinarias y consignando a los responsables de
algun delito oficial al Ministerio Publico; informar al Ejecutivo en los casos de indulto;
otorgar y revocar la libertad preparatoria a los reos condenados; distribuir los juzgados de su
jurisdiccion entre los magistrados para que los visiten periddicamente, vigilen la conducta de
los jueces y reciban quejas; ordenar que se visiten las cérceles, las penitenciarias y demas
lugares de detencion para cerciorarse de si las penas son debidamente cumplidas y de si los
presos reciben el tratamiento que corresponde. En cuanto a las Salas, éstas serian siete y
estarian integradas por tres magistrados cada una. Las salas 1 a la 5 estaban dedicadas a los

asuntos civiles y la sexta y séptima a los asuntos penales.>%?

%51 Speckman, En tela de juicio, 34.
%52 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 59-82.
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En el Territorio de la Baja California habria dos Tribunales Superiores Unitarios, uno en La
Paz y el otro en Mexicali con jurisdiccion en el Partido Norte. Estos Tribunales conocerian:
de las competencias y acumulaciones que se susciten entre las autoridades judiciales de los
Partidos de sus demarcaciones; de los impedimentos, recusaciones y excusas de los jueces
de primera instancia; de las apelaciones que se interpongan en materia civil y penal contra
las sentencias definitivas; de la revision de las sentencias de competencia del Jurado.%3

Ademas los magistrados de estos Tribunales debian enviar al Supremo Tribunal de
Justicia del Distrito Federal las iniciativas de leyes y reglamentos que estimaran necesarios
para la buena administracion de justicia; cuidar el orden y policia de sus respectivos
Tribunales; informar al Ejecutivo de los casos de indulto; otorgar y revocar la libertad
preparatoria; vigilar para que la administracion de justicia en sus circunscripciones sea
pronta, cumplida y expedita; conceder licencias y permisos a funcionarios; visitar los
juzgados de su territorio, y llevar la correspondencia oficial .>>* En la década de 1920 Luis G.
Palacios fue el magistrado del Tribunal Superior del Distrito/Territorio Norte, se encargaba
de realizar todos estos trabajos y en algunas ocasiones formular el presupuesto de egresos del
ramo de Justicia en los que exponia las necesidades econdémicas del ramo.

En cuanto a los auxiliares en la administracion de justicia tenemos al servicio médico-
legal, peritos intérpretes y otros peritos. Sobre los médicos legistas, esta ley destacaba que el
servicio médico estaria integrado por médicos de comisarias, de hospitales, de carceles,
peritos médico-legistas y los quimicos-anatomo-patologistas. Entre las obligaciones de los

médicos se encontraban: reconocer y curar heridos; dar fe de los cuerpos muertos; redactar

%53 ey Organica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 83-84.

%54 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, art. 85.
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el parte médico-legal; redactar certificaciones de lesiones con su respectiva clasificacion;
practicar autopsias. En Baja California habria dos peritos médico legistas por cada uno de
los Partidos Judiciales con estas mismas responsabilidades. 5%

Para Tijuana y en general para el Territorio Norte de la Baja California tenian un lugar
importante dentro de la administracion de justicia los peritos intérpretes porque era muy
fuerte la presencia de extranjeros. En el articulo 108 se mencionaba que siempre que una
persona que no supiera hablar espafiol tuviera un juicio civil o criminal se le otorgaria un
intérprete. Las declaraciones rendidas serian en idioma original y el perito estaria encargado
de realizar una traduccion que se anexaria a la declaracion. Eran responsabilidad de los
peritos traducir clara y fielmente los interrogatorios, declaraciones, resoluciones, etc.,
guardando en todo caso el secreto debido.>%®

Finalmente, los empleados y funcionarios judiciales tanto del Distrito Federal como
de los Territorios eran responsables por los delitos y faltas que cometieran en el ejercicio de
sus funciones. Eran faltas oficiales las infracciones u omisiones en que incurrieran los
secretarios, oficiales mayores y empleados judiciales, en la presente ley y en los codigos de
procedimientos penales. Eran delitos oficiales de los magistrados y de los jueces: cuando
dieran por probado un hecho que no lo estuviera probado legalmente; cuando dictaran
resoluciones contra texto expreso de la ley; cuando aplicaran la ley penal por analogia o por
mayoria de razon; cuando alguna resolucion del juez o magistrado violara las garantias

otorgadas por la Constitucion a los inculpados.>®’

%55 |_ey Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
de 1922, arts. 95,96,105.

56 |ey Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 108,109,110.

%57 Ley Organica de los Tribunales del fuero comn en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 146,149.
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En el afio de 1928 fue emitida otra ley de organizacion de Tribunales, uno de los aspectos
que cambi6 fue la designacion y nombramiento de los jueces. Ahora los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Territorios serian nombrados por el
presidente de la Republica aprobados por la Camara de Diputados. Por su parte, los jueces
correccionales, civiles y penales, de primera instancia mixtos, del Distrito Federal y de los
Territorios, serian nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Los
jueces menores y de paz serian designados por los magistrados unitarios correspondientes.>%®
Se pedian los requisitos ya citados para ser jueces. Sin embargo, es interesante mencionar
que en el caso de los jueces del Territorio de Baja California se les dispensaba el de los
afios de practica, de tres a dos, en el caso de los jueces de primera instancia mixtos; y el
titulo oficial, en el caso de los jueces menores. El cargo lo podia ocupar aquel que “por su
cultura, se le considere idoneo para desempeifiar el puesto de que se trata”.>°
La ley de 1928 no registra mucho mayores cambios en lo relativo a la organizacién
de los tribunales y juzgados dependientes de ellos, ni en cuanto a sus funciones y
atribuciones. A continuacion presentamos la estructura de la organizacion de justicia en el
Distrito/Territorio Norte en el afio de 1932, en dicho afio se emite otra ley de organizacion
de Tribunales, esta ley registra cambios derivados de la emision de los codigos penales tanto

de 1929 como de 1931.

%58 |_ey Organica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 14-15,21-22.

%59 ey Organica de los Tribunales del fuero comin en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 77,116.
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Cuadro 2. Estructura y organizacion de la administracion de justicia en el Distrito/Territorio Norte

en 1932.

| Tribunal Superior de Justicia {un magistrado)

l

[

-Juzgado de lo Civil en Mexicali (un juez)
-Juzgado de Instruccidn (un juez)

-Juzgado Menor de Mexicali (un juez)
-Juzgado de Paz (un juez)

-Tribunal para delincuentes menores (un
presidente-shogado, peritos en psiquiatria y
en educacion)

-Agencia del Ministerio Pablico

(un agente del procurador gral, del Distrito y
Territorios Federales)

-Agencia del Ministerio Piblico (un agente)
-Defensoria de Oficio

(un defensor)

-Cuerpo Médico-Legal (dos peritos médicos
legistas)

-Dos peritos intérpretes | uno de inglés ¥ uno
de china)

-Delegacion del Consejo Supremo de Defensa
v Prevencion Social (un delegado)

-Juzgado de Primera Instancia de
Tijuana (un juez)

-Juzgado Menor (un juez)
-Juzgado Menor de Tecate (un
Juez)

-Juzgado de Paz (un juez)
-Agencia del Mimisterio Publico
{un agente, un agente de policia
judicial)

-Defensoria de Oficio (un
defensor)

-Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)

-Un perito intérprete (inglés)

-Juzgado de Primera Instancia de
Ensenada (un juez)

-Juzgado Menor (un juez)
-Juzgado de Paz (un juez)
-Agencia del Mimisteno Pablhico
(un agente)

-Defensoria de Oficio (un
defensor)

-Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)

Elaboracion propia con base en la informacion del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp.
11.63, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Territorio Norte de Baja California para el ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 1932, Mexicali, 20 de enero de 1932.

Uno de los primeros cambios que notamos es que los actores encargados de la administracion
de justicia se ampliaron, en lo sucesivo serian: los jueces de paz, los jueces menores, los
jueces de primera instancia, los jueces de jurisdiccion mixta, los jueces pupilares, los jueces
ejecutores, por los arbitros, por las cortes penales, por los jueces supernumerarios, por los
presidentes de debates, por el jurado popular, por los Tribunales para menores delincuentes
y por los Tribunales Superiores de Justicia. Ademas eran auxiliares de la administracion de

justicia: el Departamento de Prevencion Social, sus delegados en los Territorios federales,
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los oficiales del Registro Civil, los peritos médico-legistas, los intérpretes oficiales y los
sindicos e interventores de concursos.>%°

En esta década la estructura de la administracion de justicia que sufre mas cambios
es la del municipio de Mexicali, pues cuenta con un Tribunal especial para delincuentes
menores y una Delegacion del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social. Los
juzgados de los demés municipios conservan su estructura en lo fundamental. En este afio el
personal fue de 69 personas y el dinero destinado para su ejercicio fue de $ 294,475.00.561

Finalmente, presentamos la estructura de la administracion de justicia en el afio de 1940.

Cuadro 3. Estructura y organizacion de la administracion de justicia en el Distrito/Territorio Norte

en 1940.

| |

-Delegacion del Departamento de
Prevencion Social (un delegado)
-Tribunal para menores ( tres jueces)
-Juzgado de Primera Instancia de
Mexicali {un juez)

-Apencia del Ministerio Piblico (un
agente, dos agentes de policia judicial)
-Defensoria de Oficio (un defensor)
-Dos peritos intérpretes (inglés ychino)
-Cuerpo Médico-Legal (dos peritos
médicos legistas)

-Juzgado de Primera Instancia
de Tijuana (un juez)
-Agencia del Ministerio
Publico (un agente, un agente
de policia judicial)
-Defensoria de Oficio

{un defensor)

-Un perito intérprete (inglés)
-Cuerpo Médico-Legal (dos

peritos meédicos legistas)

-Juzgado de Primera Instancia
de Ensenada (un juez)
-Agencia del Ministerio
Pablico (un agente, un agente
de policia judicial)
-Defensoria de Oficio

{un defensor)

-Cuerpo Médico-Legal (dos
peritos médicos legistas)

Elaboracion propia con base en la informacion del ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp.
14.24.

%60 | ey Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales, 30 de
diciembre de 1932, arts. 2,4,30.

61 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 11.63, Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Territorio Norte de Baja California para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
1932, Mexicali, 20 de enero de 1932.
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Como se puede observar la estructura de la administracion de justicia para el afio de 1940es
bésicamente la misma que en el afio de 1921, no obstante, se registra un cambio importante
que es la supresion del Superior Tribunal de Justicia gracias a una reforma en la Ley Organica
de Tribunales en diciembre de 1933, dicha ley indicaba que los partidos judiciales de los
Territorios Norte y Sur de la Baja California dependerian en lo sucesivo del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.>®? El Territorio Norte se encontraba dividido en tres partidos
judiciales, Mexicali, Tijuana y Ensenada, los juzgados de Mexicali y Ensenada quedaron
adscritos a la Séptima Sala de dicho Tribunal y los juzgados de Tijuana a la Sexta Sala.* El
personal que integro este ramo en 1940 fue de 52 personas con un presupuesto de
$181,240.00.564

4.3.- Condiciones econdmicas y funcionarios.

La carencia de dinero para el ejercicio de la administracion de justicia fue un problema
recurrente en el Distrito/Territorio. El presupuesto de egresos era formulado por el gobierno
local y aprobado por la Secretaria de Gobernacion, en el afio de 1921 el gobernador Balarezo
justificaba el aumento en los salarios de los funcionarios pablicos si se tomaban en cuenta
“las especialisimas circunstancias de esta region, por estar intimamente ligada en lo

econdmico con el pais vecino.” 5

%62 Decreto que reforma varios articulos de la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito
y Territorios Federales, 23 de diciembre de 1933, art. 6.

%63 Decreto que reforma varios articulos de la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito
y Territorios Federales, 23 de diciembre de 1933, art. 49.

564 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccidon General de Gobierno, exp. 14.24. Presupuesto de Egresos del
Territorio Norte de la Baja California para el ejercicio fiscal de 1940, 19 de diciembre de 1939.
SSADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
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Mencionaba también que el peso mexicano solo existia en el lenguaje oficial pues la moneda
circulante era el dolar y que el costo de la vida era muy elevado comparado con la ciudadde
México. Por esta razon pedia que se aprobaran los aumentos presentados a los empleados y
funcionarios publicos que podian parecer muy altos pero que en realidad eran apenas
suficientes para que pudieran sobrellevar el alto precio de la vida.>%®

Balarezo expresaba que, en cuanto a los aumentos en el presupuesto de Justicia
presentados por el Magistrado del Tribunal Superior, éstos aparecian plenamente
justificados, por la misma razon por la que debian aumentarse a los demas funcionarios
publicos y porque la retribucion dada al personal del Tribunal Superior no habia estado
acorde con las necesidades personales “de quienes tienen a su cargo una de las mas altas
funciones del poder publico, ni habian correspondido a la importante necesidad de retribuir
ampliamente a los encargados de distribuir el derecho para poder contar con personalidades
de honorabilidad indiscutible y de reconocida aptitud, que garanticen los fines sociales de la
institucion™®’, En palabras de Balarezo, era necesario pagar bien si se querfan funcionarios
honorables y aptos. Finalmente, agradecia que el gobierno federal pagara directamente este
ramo de Justicia y el de Instruccion Publica, pues de otro modo era imposible afrontar esas
erogaciones con el erario del Distrito.568

Luis G. Palacios, Magistrado del Tribunal Superior, habia presentado los aumentos
necesarios para el personal de la administracién de justicia. Expresaba que estaba al tanto de

los exiguos sueldos asignados al personal de este ramo en un lugar fronterizo donde el doélar

%6 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
67 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
%68 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
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era la unidad monetaria y base de todas las transacciones, por lo que se reducian a la mitad
los sueldos fijados en el presupuesto a los empleados oficiales “sobre la base de una moneda
que no circula en el territorio, que solo en lo politico y como parte integrante de la Republica
mexicana depende de ella, pero que, en lo econémico estd mas vinculada con la Republica
vecina.”%69
El Magistrado argumentaba que los funcionarios se encontraban en condicion
verdaderamente precaria e inferior a la de un peon. La situacion del personal del Tribunal
Superior era aln mas penosa que la de otras oficinas que recibian ingresos extras por trabajos
anexos a sus oficinas, por los sueldos tan exiguos los empleados renunciaban y no era facil
reemplazarlos con personas aptas e idoneas, por todas estas razones Luis G. Palacios pedia
se aprobaran los aumentos para él, para el secretario, un archivero y tres escribientes.>®

Realizé una importante comparacion con el Distrito Sur del Territorio, mencionaba
que alla el costo de la vida era mucho menor y si circulaba el peso. EI Magistrado de alla
tenia una cuota diaria mayor pero no tenia tantos juzgados bajo su dependencia, a
comparacion de los que tenia aqui Palacios, esto significaba mas trabajo sobre todo teniendo
en cuenta la vecindad con Estados Unidos. Por esta circunstancia el Distrito Norte habia
alcanzado un intenso desarrollo econémico, por ello era necesario retribuir justamente a los
empleados del ramo.

Sin embargo, no todo el personal merecia aumentos, el Magistrado expres6 que los

juzgados de primera instancia del Distrito aparte de los sueldos asignados percibian

retribuciones por los trabajos anexos al Protocolo y Registro Publico de la Propiedad, por lo

%9 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
50 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
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mismo no exigian el mismo aumento que el personal del Tribunal Superior. El juzgado de
Tecate no ameritaba aumentos pues era notoria la escasez de trabajos, contandose solo uno
en los dos ramos, civil y penal. El juzgado de Ensenada requeria el aumento porque los
trabajos del Registro Publico eran menores que los de Mexicali y Tijuana, de éstos ultimos
solo los empleados merecian el aumento, los jueces no.>"*

Los juzgados menores y de paz no necesitaban aumentos porque en general los
sueldos eran buenos; el servicio médico-legal aumento solo el de Mexicali, los demas en muy
contadas ocasiones prestaban sus servicios; igualmente merecia aumento la Agencia del
Ministerio Pablico de Mexicali. Los defensores de oficio no pues pocas veces tenian trabajo
y su sueldo estaba bien remunerado.>’2

Eran necesarios peritos intérpretes para Tijuana y Mexicali por ser estas poblaciones
limitrofes con los Estados Unidos y porque en gran nimero de asuntos judiciales intervenian
norteamericanos Yy otros extranjeros que en la mayoria de los casos se necesitaban intérpretes
para rendir sus declaraciones. Se necesitaban dos peritos para Mexicali por ser mayor la
criminalidad ahi que en Tijuana y en este tltimo lugar solo uno.5”

Todos estos motivos para el aumento en el presupuesto del ramo de Justicia fueron
presentados al gobernador Balarezo y éste a su vez los presentd a la Secretaria de
Gobernacion, se habian proyectado $244,756.00 y lo que se aprob6 fue la cantidad de

$203,765.00.5"4 Si prestamos atencién a estas cantidades y las comparamos con afios

51 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
572 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
58 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.83. Proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Norte del Territorio de la Baja California, Mexicali, 23 de noviembre de 1920.
57 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 1.81, Presupuesto de Egresos del Ramo de
Justicia del Distrito Norte de la Baja California para el afio fiscal de 1° de enero a 31 de diciembre de 1921. Exp. 1.94,
Presupuesto de Egresos del ramo de Justicia del Distrito Norte de la Baja California para el ejercicio fiscal del afio de
1° de enero al 31 de diciembre de 1921.
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posteriores podremos ver que el gasto en este ramo no aumentd considerablemente, al
contario, para 1940 disminuye $181,240.00, a diferencia de 1932 con $294,475.00.

Es necesario tener en cuenta que el ramo de Justicia era solventado directamente por
la federacion y el sueldo de los empleados era pagado con dinero de las aduanas, lo cual
significaba que cuando surgian eventos que trastocaban el orden nacional esos ingresos
dificilmente llegaban. Por ejemplo, durante los trastornos provocados por la revolucion
mexicana fueron escasos los aportes econémicos por parte del gobierno federal al Distrito
Norte, pero el gobierno local pudo salir avante gracias a la habilidad politica y administrativa
del coronel Esteban Cantu, quien goberno con libertad durante dicho periodo.

También la inestabilidad politica local y la falta de recursos en el Distrito afectaron
el pago de sueldos. La salida de Cantu del gobierno en 1920 y la llegada de Luis M. Salazar
en agosto del mismo afio significo la reintegracion de las aduanas a la federacién, hubo
cambio de administrador y no se les pagd hasta que lleg6 la orden de la ciudad de México.s
Hasta la Ilegada de Manuel Balarezo en octubre el personal de los juzgados recibi6 el dinero
que se les debia desde el arribo de Salazar, ademas, Balarezo prometié aumentarles el sueldo
porque, segun manifestd, eso serviria para evitar la corrupcion que habia entre los encargados
de impartir justicia. A pesar de que con Balarezo recibieron sus sueldos, las aduanas se
negaron a pagar de nuevo cuando Epigmenio Ibarra asumio el cargo de gobernador en marzo
de 1921.57®

Localizamos algunos documentos de distintos funcionarios publicos, incluidos los del
poder judicial, que indican que padecieron varias veces por falta de pago y porque el sueldo

era insuficiente. En 1923 y en 1925 los empleados publicos de Ensenada enviaron a la

55 Samaniego Lopez, Los gobiernos civiles... 96.
576 Samaniego Lopez, Los gobiernos civiles... 128-129, 153, 158.
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Secretaria de Gobernacion varios documentos en los que se quejaban por la disminucién de
hasta 75% de sus sueldos, mencionaban que era “imposible conseguir juez del registro civil
por dos pesos diarios, ni policias por cuatro pesos, pues estos sueldos los gana
desahogadamente cualquier jornalero”.5"’

En 1923 el Magistrado del Tribunal Superior del Distrito, Fidel Ruiz, envio a
Gobernacion un telegrama presentandole la queja de que su sueldo y el de los jueces menores
de todo el Distrito Norte habian disminuido considerablemente a diferencia de los sueldos
asignados en 1921 y que por esa razon los juzgados menores no tenian el personal idéneo
pues nadie queria tomar el puesto por seis pesos diarios, por esta razon pedia un aumento de
un cien por ciento al personal de los juzgados menores y un cincuenta por ciento a supropio
sueldo. Dicho Magistrado manifesto también que “no es facil encontrar personal competente
e idoneo para cubrir los puestos expresados — jueces menores- con perjuicio de la buena
administracion de justicia” y también pedia el aumento en un 100% para los jueces
menores.>’®

En el mismo afio un documento con peticiones semejantes fue enviado al Tribunal
Superior en Mexicali, esta vez por parte de los empleados del juzgado menor de Tijuana.
Mencionaban que al instalarse el juzgado habian aceptado sus cargos conociendo los salarios
estipulados pero que habian guardado la esperanza de que aumentaran con el tiempo “pues
como es publico y notorio no es posible en esta poblacidn subsistir con la suma de dos délares

diarios”. °79

577 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 2.13. Peticiones para aumento de sueldo
enviadas a la Secretaria de Gobernacién, 28 de mayo de 1923.
578 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 2.13. Peticiones para aumento de sueldo
enviadas a la Secretaria de Gobernacién, 28 de mayo de 1923.
57 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccion General de Gobierno, exp. 2.13. Peticiones para aumento de sueldo
enviadas a la Secretaria de Gobernacién, 28 de mayo de 1923.
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Ademas, presentaron cuentas, segun ellos se necesitaban 5 dolares a la semana para la renta
de un cuarto y 1.25 dolares diarios para alimentacion, “tratandose de una mediocre
alimentacion”, solo por estas dos necesidades la cuenta era de 50 dodlares al mes y ellos
ganaban Unicamente 10 dolares “para atender a los no menos indispensables gastos de aseo
de ropa, aseo personal, no consideramos aqui ni siquiera el vestuario, pues practicamente no
seria posible adquirirlo con el sueldo que ganamos. Por otra parte, el considerable recargo de
trabajo que hay en el juzgado ha hecho que diariamente tengamos que trabajar ain en horas
extraordinarias, lo cual ha impedido que podamos ayudarnos empleando los tiempos
libres.”580
Finalmente, hacian una comparacion con los sueldos de los empleados del juzgado de
primera instancia donde los empleados de menor categoria, como el conserje, ganaban mas
que ellos que tenian cargos mas elevados por ser secretarios, escribiente y comisario del
juzgado. De este modo pedian al Magistrado del Tribunal Superior su intervencion ante la
autoridad correspondiente para lograr el aumento en sus salarios. La respuesta obtenida fue
que no eran posibles los aumentos “en virtud de las condiciones en que se encuentra el erario
federal y de tener una dotacion muy restringida a las partidas globales del Presupuesto de
Egresos vigente”. °8!
En 1928 hubo una peticién de aumento de salario por parte del juez de primera
instancia de Tijuana en razén de que el Registro Publico de la Propiedad habia sido separado

de dicho juzgado por lo que sus ingresos habian disminuido. También solicitaba suaumento

porque el juzgado era mixto y porque “este municipio ha adquirido y esta adquiriendo una

%80 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 2.13. Peticiones para aumento de sueldo
enviadas a la Secretaria de Gobernacién, 28 de mayo de 1923.
%81 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccidn General de Gobierno, exp. 2.13. Peticiones para aumento de sueldo
enviadas a la Secretaria de Gobernacién, 28 de mayo de 1923.
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importancia considerable, por lo que los negocios que se tramitan en el juzgado de mi cargo,
principalmente en el ramo civil, han aumentado considerablemente, haciendo cada dia mas
pesado y dificil su despacho”.58

Una carta personal del ya mencionado Luis G. Palacios, enviada en 1934 a Francisco
Javier Gaxiola nos indica que esta condicion perdurd. En esa época Palacios se desempefiaba
como agente auxiliar del procurador general del Distrito y Territorios en Mexicali, oficina
que habia sido suprimida en 1933. Palacios ocup0 entonces el cargo de agente del Ministerio
Pablico en Mexicali, cargo que acepté como una solucion provisional ante la situacion en la
que se encontraba pues se le debian dos meses y medio de sueldos.

Mencionaba que el sueldo que tenia por este cargo era muy exiguo e insuficiente para
satisfacer sus necesidades, ademas de que la irregularidad en los pagos continuaba porque se
le debia salario desde diciembre de 1933. Expres6 que deseaba otro empleo en donde le
pagaran a tiempo y no lo habia conseguido a pesar de sus multiples gestiones. Palacios tuvo
conocimiento de empleados que habiendo renunciado habian logrado su pago mediante
personas que tenian amistad con el gobernador Agustin Olachea, asi que pedia a Gaxiola
interceder por él ante Olachea para que le fueran cubiertos sus salarios atrasados. Gaxiola
intervino a favor de Palacios, pero al parecer Olachea no solucion6 el asunto.>83

En este aspecto resalta la importancia de papel de los gobernadores en el
Distrito/Territorio Norte, en relacion a la administracion de justicia. En este caso quien
tuviera amistad con la maxima autoridad podia obtener algun beneficio, sin embargo, no deja

de ser curioso que Palacios no solicitara un favor especial sino Unicamente el pago de sueldos

82 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Direccién General de Gobierno, exp. 13.8. Se pide ampliacion de la partida
no. 32 del Presupuesto de Egresos vigente, Mexicali, 26 de junio de 1928.

583 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez, exp. 6.22, Luis G. Palacios pide que se le cubran sus
salarios atrasados, Mexicali, 1934.
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por su trabajo, pero para lograr eso los funcionarios tenian que ser amigos del gobernador o
conocer a alguien cercano.
Por estas circunstancias muchos de los funcionarios publicos de las ciudades
limitrofes del Distrito/Territorio, incluidos los jueces, eligieron vivir en Estados Unidos
donde las condiciones de vida eran mucho mejores que las existentes en este lado de la
frontera, lo cual tenia el inconveniente de que afectaba la pronta administracion de justicia.
En 1921 Adolfo Labastida, delegado municipal de Tijuana, denunci6 ante Alvaro Obregén
que el gobernador Ibarra permitia que los empleados residieran en territorio extranjero
“dandose el caso de no encontrarse al juez de primera instancia para practicar una diligencia
sino hasta tres dias después de buscérsele para el cateo de una casa donde se expendian drogas
heroicas™.%8 Labastida expresaba que la misma condicion reinaba en las demas oficinas de
gobierno donde “solo se atienden los asuntos cuando hay quien pague por su tramitacion.”>8
Abelardo L. Rodriguez como gobernador del Distrito Norte tomo6 medidas al respecto.
En un informe menciond que era una caracteristica muy comdn que los servidores pablicos
del gobierno local y federal vivieran en Estados Unidos. Pasaban solo unas horas en territorio
mexicano y no construian o alquilaban habitaciones aqui, por lo que habia decretado que
ningin empleado del gobierno viviera en el lado americano de la frontera, solicitd la
aprobacion de la federacion para esta medida y concedié un plazo a los empleados para que

se mudaran a territorio mexicano.>

58 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregén-Calles, exp. 3.31, telegrama enviado a Alvaro Obregon de Adolfo
Labastida, Tijuana, 9 de noviembre de 1921.

585 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregén-Calles, exp. 3.31, telegrama enviado a Alvaro Obregon de Adolfo
Labastida, Tijuana, 9 de noviembre de 1921.

S86Rodriguez Abelardo L., Memoria Administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja California 1924-
1927, (Mexicali, UABC, 2011):39.
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Esta condicion perdur6 en la década de 1930, el mismo Abelardo L. Rodriguez siendo
presidente de México en 1932, dio ordenes al gobernador del Distrito/Territorio, Agustin
Olachea, para que comunicara a todos los empleados locales y federales que debian vivir en
lado mexicano. Asi fue como Olachea dio 6rdenes para que todos los empleados cambiaran
su residencia a territorio nacional, pues vivir en el extranjero “era ilegal y antipatridtico”,
ademas dispuso que de no hacerlo serian removidos de sus cargos los empleados locales y se
harian gestiones para remover a los federales. La documentacion indica que varios empleados
atendieron a esta orden, no asi los integrantes del juzgado de primera instancia de Tijuana, el
juez Saturnino Urias, el escribiente Enrique Pulido y el defensor Enrique Ballesteros, quienes
a pesar de la 6rdenes giradas continuaron viviendo en Estados Unidos por lo que Olachea
ordend la suspension del pago de sus sueldos.>8’

Después de esta llamada de atencién Enrique Pulido y Enrique Ballesteros regresaron
a vivir a Tijuana, no asi Saturnino Urias. Su justificacion fue que tenia una hija enferma la
cual requeria cuidados médicos especiales que recibia de un hospital en San Diego, si Urias
cambiaba su residencia le serian retirados. El mismo envié una carta personal a Abelardo L.
Rodriguez explicandole esta situacion y pidiéndole que le permitiera seguir viviendo en San
Diego, decia también que cada gobernador insistia a los empleados publicos vivir en México,
pero que a €l le habian guardado consideracién por esta situacion. Finalmente, le fue
concedido permiso para seguir viviendo all4.>%8

No contamos con informacion personal sobre los empleados de la administracion de

justicia, por lo que nos vemos imposibilitados para formar un perfil de ellos. Las leyes eran

87 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez, exp. 7.42, disposicién para que se suspenda el pago
de sueldos a los empelados del gobierno que residen en el extranjero, Mexicali, 1933.
%8 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez, exp. 7.42, disposicion para que se suspenda el pago
de sueldos a los empelados del gobierno que residen en el extranjero, Mexicali, 1933.
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claras a la hora de estipular los requisitos para quienes deseaban ser jueces, en la década de
los treinta se pedia una mayor profesionalizacion y experiencia. Sin embargo, en el
Distrito/Territorio se carecio por muchos afios de instituciones de educacion superior y de
profesionistas, en varios casos los encargados de la administracion de justicia migraban de la
de la ciudad de México, pero esto no sucedio asi todo el tiempo.

Teniendo en cuenta esta condicion la misma ley de rganizacién de Tribunales de 1932
indicaba que “cuando las condiciones especiales que prevalezcan en la poblacion de la Baja
California, en relacion con la escasez de profesionistas, impongan la dispensa de alguno de
los requisitos sefialados en esta Ley, se haré la designacion del funcionario, aun cuando no
concurran en él la totalidad de ellos y el nombramiento surtira, no obstante, todos sus efectos
legales”.®° Como hemos visto, otro impedimento para que abogados tomaran los empleos
en el Distrito/Territorio eran los sueldos, “en general muy exiguos, esto hace que no se
puedan encontrar abogados titulados que acepten los puestos y por esa causa ha habido
necesidad de suplirlos con personas que, aunque carecen de aquel requisito, tienen practica
en asuntos judiciales”.5%°

Quizads sea por esta razén que en el Distrito/Territorio los encargados de la
administracién de justicia duraban varios afios en el cargo pues no habia suficientes personas
preparadas para sustituirlos, en otros casos habia una frecuente rotacion en los puestos. Luis
G. Palacios tuvo varios cargos en el poder judicial, de 1920 a 1923 fue magistrado del
Tribunal Superior del entonces Distrito Norte; en 1932 fue sub-procurador del Territorio

Norte y en 1934 fue agente del Ministerio Publico de Mexicali. Otro caso es el de Saturnino

%89 | ey Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comn del Distrito y Territorios Federales, 30 de
diciembre de 1932, art. 166.

50 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregdn-Calles, exp. 5.59. Oficio enviado por el Procurador general de
Justicia al Secretario particular de la presidencia, México, 13 de septiembre de 1922.
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Urias, fue juez de primera instancia de Tijuana en varios periodos entre 1922 y 1932. Algunos
empleados también desempefiaban puestos en el gobierno local, es el caso de Tomés Ojeda
que en 1920 fue delegado municipal de Tijuana y defensor de oficio, afios mas adelante juez
menor y en ocasiones era perito valuador. Otro mas fue Luis G. Cacho, juez de primera
instancia y defensor de oficio de Tijuana entre 1921 y 1923, pero afios antes habia sido juez
en Ensenada.

4.4.- Justicia penal y carcel.

Con la lectura de la muestra de expedientes judiciales podemos ver la forma en la que
procedian los encargados de la administracion de justicia en Tijuana a la hora de aplicar la
legislacién penal. De manera general se percibe que el personal conocia los procedimientos
a la hora de procesar y juzgar los delitos, quizds mas por la misma practica que por una
preparacion profesional. En los expedientes son frecuentes las citas a diferentes leyes,
cddigos penales, codigos de procedimientos penales, leyes organicas de Tribunales, leyes
organicas del Ministerio Pablico, codigos civiles y la Constitucion mexicana, entre otras.
No obstante, en la practica hubo casos en los que los jueces no dieron cumplimiento
exacto a lo que indicaban las leyes procesales. En octubre de 1921 el entonces juez de primera
instancia de Tijuana, Luis G. Cacho, instruyd un caso por heridas que le correspondia instruir
al juez de paz.*®! En noviembre del mismo afio, en un caso de robo de unos cigarros en el

Montecarlo, omitié regresar los objetos robados al duefio. Ademas, por el valor minimo de

91 AGN, Fondo TSJDF, caja 1672, exp. 299988, contra Felipe V. Salgado por el delito de heridas, 1921.
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los objetos el proceso debid de haberlo resuelto el juez de paz.>%? EI mismo juez cometid

otra omision, por un delito de venta de drogas nocivas el magistrado le escribio diciéndole

Que en la causa que se revisa el auto de formal prision debié haberse dictado previo el
analisis de las sustancias recogidas al acusado y no después, puesto que de tal analisis tenia
que deducirse el elemento fundamental del cuerpo del delito, segin lo prescrito en el
articulo 104 del Codigo de Procedimientos Penales. Que en cuanto a la sentencia, en ella
aparece la omision que consiste en no haber aplicado el juez integramente el articulo 843
del Codigo Penal, puesto que tal precepto previene que se imponga arresto mayor y multa
de segunda clase, habiéndose omitido la imposicion de pena pecuniaria.’*

Otros jueces también cometieron faltas. El magistrado Fidel Ruiz escribi6 al juez de primera
instancia, Saturnino Urias, y menor de Tijuana, Tomas Ojeda, pues el primero habia remitido
una causa al segundo que no le correspondia tratar. También, habian dejado pasar en exceso
el término legal para su terminacion, infringiendo con eso la fraccion VIII del articulo 20 de
la Constitucidn, el cual indicaba que debian ser juzgados antes de cuatro meses los delitos
cuya pena maxima no excediera dos afios de prision, el caso habia iniciado en agosto de 1922
y habia sido concluido hasta mayo de 1923.5%

En 1924 el mismo juez de primera instancia decreté auto de formal prision sin que
estuviera comprobada la existencia del delito, faltando con esto varias leyes, entre ellas el
articulo 19 de la Constitucion, que mencionaba que ninguna detencion podia exceder el

término de tres dias sin que se justificara con un auto de formal prision donde se expresara

%92 AGN, Fondo TSJDF, caja 2072, exp .1653, exp. 296201, causa criminal contra Tomas Peterson por robo,
1921.

59 AGN, Fondo TSJDF, caja 1658, exp. 297332, causa criminal contra Arturo Wo por venta de drogas nocivas,
14 de septiembre de 1921.

5% AGN, Fondo TSJDF, caja 1825, exp. 329856, causa criminal contra Juan Leyva por el delito de venta de
drogas nocivas, 26 de agosto de 1923. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la
de 5 de febrero de 1857, art. 20, 5 de febrero de 1917.
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el delito, los elementos del mismo y circunstancias de ejecucion, los cuales debian ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito.5%

Otros empleados de la administracion de justicia también cometieron irregularidades.
En 1923 se presentaron quejas anonimas contra el agente del Ministerio PUblico Mariano
Nagore y el secretario del juzgado de primera instancia, Demetrio Sotomayor. El anénimo
decia que estos dos personajes “ponen precio a todos los juicios que se ventilan en ese pueblo
de Tijuana, amenazando a los extranjeros con pedir su expulsién por traficantes de drogas
nocivas a la salud si no les dan las fuertes sumas de dinero que les piden.”®% El anénimo
pedia que se enviara a alguien de manera incognita a investigar esos actos y anadia que “el
mencionado Lic. es amigo intimo del Procurador Gral. de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, es inGtil esperar que este funcionario lo remueva.”%?’

Por otro lado, también se establecieron jurados populares para algunos casos en
Tijuana. En el ya citado caso de la rifia entre el comandante de la policia de Tijuana, Renato
Ruiz, y el teniente de infanteria, Sebastian Ancona, en la que éste murio, un jurado se encargo
de deliberar sobre la culpabilidad del comandante. Encontramos algunos puntos interesantes,
primero, Ruiz seguramente asesorado por su defensor presentd en enero de 1923 un
documento al juez en el que recurria a las garantias procesales contenidas en laConstitucion

de 1917. Citd que segun el articulo 20 de la Carta Magna los delitos que ameritaran mas de

%% AGN, Fondo TSJDF, caja 1833, exp. 331212, causa criminal contra Casimiro Gallardo por trafico de
sustancias nocivas, 15 de mayo de 1924. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma
la de 5 de febrero de 1857, art.19, 5 de febrero de 1917.

5% ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregon-Calles, exp. 6.70, telegrama enviado a la Secretaria particular de la
Republica, 20 de agosto de 1923.

57 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregon-Calles, exp. 6.70, telegrama enviado a la Secretaria particular de la
Republica, 20 de agosto de 1923.
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dos afios de prision serian juzgados antes de un afio contando desde el dia de su detencidn, él
estaba a veinte dias de cumplir un afio detenido.>%

Expresaba también que ya se habia pasado el tiempo para fijar el dia para su juicio y
la insaculacion de los jurados. Otro problema era que no habia suficientes personas que
cumplieran con los requisitos para integrar las listas, la ley indicaba que no debian ser menos
de cien.5® La autoridad municipal de los partidos judiciales era la encargada de integrar
dichas listas, para el caso de Tijuana, como dependia administrativamente de Ensenada, este
ayuntamiento debia realizar una lista de jurados cada afio. Al inicio de cada trimestre debia
publicar la que funcionaria durante cada periodo.®%

Ruiz estaba preocupado por esta situacion, dudaba mucho de que en los proximos
trimestres se reuniera la cantidad de integrantes para formar el jurado, menciond al juez
“puedo asegurar, enfaticamente, que el Jurado no podra reunirse y que, por lo tanto, esperar
a que se reuniera el jurado, seria tanto como prolongar indefinidamente la situacion penosa
en que me encuentro.” Pedia al juez ordenar las disposiciones necesarias a fin de no prolongar
mas su situacion “ilegal por todos los conceptos™.8

Contra los prondsticos de Ruiz en marzo de 1923 se pudo integrar la lista de jurados
con cien integrantes, de los cuales fueron sorteados y seleccionados treinta como indicaban
las leyes. Se les dieron indicaciones sobre el proceso en el que iban a fallar, se les dijo que el
delito por el que iban a juzgar a Ruiz estaba comprendido en el género de delitos contra las

personas, consistente en el acto de privar de la vida a una persona, y que en su ejecucion

% AGN, Fondo TSJDF, caja 1693, exp. 303536, contra Renato Ruiz por el delito de homicidio, 1922.

599 Codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894, art. 270.

800 | ey Organica de los Tribunales del fuero comun en el Distrito y Territorios Federales, 29 de diciembre de
1922, arts. 47,53.

801 AGN, Fondo TSJDF, caja 1693, exp. 303536, contra Renato Ruiz por el delito de homicidio, 1922.
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pudieron haber ocurrido diferentes circunstancias. Si el acusado habia obrado con
premeditacion, alevosia y ventaja el homicidio se clasificaba como “calificado”; en caso
contrario el homicidio era del tipo “simple”. Pudo haber sucedido que el acusado obrara
después de un disgusto, porque fue atacado o porque él mismo inicié el ataque. En ambos
casos recibia el nombre de “vias de hecho”, de ser asi, el homicidio se llamaba “homicidio
en rifia” por el agresor o por el agredido.®%? Los jurados deliberaron que Ruiz habia actuado
en legitima defensa, por lo que fue absuelto. El agente del Ministerio Pablico apel6 dicha
sentencia, no obstante, el Tribunal Superior la confirmd.

El caso de Renato Ruiz ilustra una de las principales criticas que se hicieron al sistema
de jurados. Especialistas del Porfiriato sostuvieron que este sistema no correspondia con la
sociedad mexicana, y aludieron a la ignorancia del pueblo y su atraso moral, lo que repercutia
en la dificultad de integrar jurados con individuos ilustrados y responsables, como ocurrio en
el caso de Ruiz. A pesar de las criticas el jurado se mantuvo desde 1869, los constituyentes
de 1917 lo reforzaron, dejaron a los estados la libertad de adoptarlo, si lo hacian, debian
establecer un jurado con amplia competencia, para todos los delitos cuya pena media fuera
superior al afio de prisién, e integrado por individuos que sélo supieran leer y escribir. 603

En este sentido, Elisa Speckman indica que “los constituyentes ostentandose como
defensores de las instituciones liberales, de la soberania entendida en su sentido amplio y de
la capacidad del pueblo mexicano, los diputados devolvieron al jurado para delitos comunes
su amplitud original. Asi, el México de la posrevolucion heredd una de las instituciones mas

criticadas por los juristas de las Gltimas décadas del siglo XIX y primera del XX.”8% El

802 AGN, Fondo TSJDF, caja 1693, exp. 303536, contra Renato Ruiz por el delito de homicidio, 1922.
803 Speckman, En tela de juicio, 79.
804 Speckman, En tela de juicio, 79.
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cambio se presentd hasta 1929 cuando al jurado se le quitd la facultad de deliberar en delitos
del fuero comun.

El procedimiento penal que incluia la participacion de jurados iniciaba en una
audiencia en donde los jurados tomaban protesta. Después se leia la lectura del sumario de la
etapa de instruccion o investigacion, posteriormente el juez y las partes interrogaban al
acusado, testigos, peritos, y podia haber careos. Finalmente, el Ministerio Publico y el
defensor presentaban sus alegatos. Al terminar los alegatos el presidente de debates elaboraba
un cuestionario, que debia incluir el pedimento de la parte acusadora y los puntos alegados
por la defensa. El jurado respondia las preguntas en un cuarto cerrado. La primera pregunta
determinaba la responsabilidad del procesado, las demas servian para calificar el delito o
determinar agravantes y atenuantes. Contestadas con un si 0 no, conformaban el veredicto;
el presidente de debates dictaba la sentencia. 6%

Ejemplificamos con otro caso. En agosto de 1928 un jurado se encarg6 de deliberar
si el policia especial del casino Agua Caliente, Ricardo E. Fitch, era culpable del homicidio
de Rafael Ruiz, de las lesiones de Rosa Romo y de resistencia a la policia. Ricardo E. Fitch
se encontraba en la cantina “El Castillo” tomando algunas copas cuando escuchd que una
mujer lloraba cerca del escenario, se acercd a ella para preguntarle por qué lloraba, a lo que
ésta le respondid que porque estaban tocando una cancién que le traia muchos recuerdos.
Minutos después se acerco a ellos el policia Rafael Ruiz golpeandolo y diciéndole “ahora te
va a llevar la chingada”, se llevo la mano a su pistola y Fitch hizo lo mismo disparando
primero sobre Ruiz y resultando herida Romo. Después se dirigio a su trabajo en el Agua

Caliente y estando en la puerta principal otro policia le dispar6 mientras le gritaba que se

805Speckman, En tela de juicio, 71.
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rindiera, él “por instinto de conservacion” saco su pistola y dispard hacia el policia.
Posteriormente, se presentd solo a la comandancia de policia “porque cree que el acto que
cometi6 fue en legitima defensa de su persona”.5%

Una vez dictado el auto de formal prision Ricardo Fitch, asesorado por su defensor,
se dirigid al juez para ampliar y rectificar sus declaraciones. Manifestd que rectificaba su
respuesta a una pregunta “capciosa e ilegal” en la que se le preguntaba si se creia responsable

de la muerte de Ruiz, formulada en los siguientes términos

¢se conceptla Ud. responsable de la muerte del policia Ruiz? Y como entendi que se me
preguntaba si era autor de la muerte de Ruiz, contesté que si, pero no podia yo contestar que
me consideraba responsable o culpable, porque en primer lugar, siempre he alegado que obré
en legitima defensa y en segundo, no es el reo quien debe calificar sobre la responsabilidad o
irresponsabilidad, esto corresponde a los jueces en su caso; hago pues la aclaracion , de que
si soy autor del homicidio, pero no soy responsable, porque como lo digo, obré en legitima

defensa. &7

Volvid a narrar como habian sucedido los hechos aclarando varios puntos “alterados por los
testigos.” Ademas, mencion6 que Ruiz tenia un caracter fuerte y decidido, “que se habia
convertido en un tirano, que sin respetos ni miramientos a su empleo y abrogandose
facultades que estaba muy lejos de tener, pretendia establecer el orden con el desorden
mismo, usando como razones de concordia, los insultos y procedimientos violentos que
constituian verdaderos delitos.” 8% Dio a entender que los agentes de policia que atendieron
su caso hicieron todo lo posible por presentarlo como “una fiera indomable, como un animal

dafiino a quien debia aplastarse sin miramientos, con esos informes y con el caracter del

606 AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp.399227, contra Ricardo E. Fitch por lesiones y homicidio, 1928.
807 AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp.399227, contra Ricardo E. Fitch por lesiones y homicidio, 1928.
08 AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp.399227, contra Ricardo E. Fitch por lesiones y homicidio, 1928.
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comandante Zavala y sus subordinados, facil es comprender que la orden que se dio a la
policia no fue la de aprehenderme sino la de matarme.”5%

Terminada la instruccion el agente del Ministerio Publico concluyd que procedia la
acusacion contra Fitch por los delitos de homicidio simple, lesiones, resistencia y
desobediencia a la policia. Se procedio al sorteo para la elecciéon de los jurados, fueron
elegidos treinta a los que se citd para fallar en dicha causa haciéndoles saber que de no
presentarse se harian acreedores a una multa. Una vez presentes para la audiencia se sortearon
a los nueves jurados propietarios y 2 supernumerarios, se leyo la instruccién, se presentaron
alegatos del Ministerio Publico y de la defensa, después, los jurados dieron respuesta a las
siguientes preguntas:

1.- ¢El acusado Ricardo E. Fitch, es culpable del hecho de haber privado de la vida a Rafael
Ruiz, la madrugada del dia diez y seis de agosto del afio proximo-pasado, en el cabaret
denominado El Castillo? Los nueve jurados respondieron que no. 2.- ¢El mismo acusado
Ricardo E. Fitch es culpable de haber herido a la misma hora en el mismo lugar a la sefiora
Rosa Romo? Los nueve jurados respondieron que no. 3.- ¢(El mismo Ricardo E. Fitch, es
culpable del hecho de hacer desobedecido el mandato de que se rindiera pronunciado por los
por los agentes de la autoridad que lo fueron a aprehender horas después de haber dado
muerte a Rafael Ruiz y herido a la sefiora Romo? Cinco jurados respondieron que si, cuatro
que no. 4.- (El propio Ricardo E. Fitch, es culpable de haber resistido empleando armas, el
cumplimiento de la orden que le dictaron los agentes de policia para que se rindiera? Seis

jurados respondieron que no, tres si.

809AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp.399227, contra Ricardo E. Fitch por lesiones y homicidio, 1928.
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Ricardo E. Fitch fue absuelto por los delitos de homicidio simple, lesiones y resistencia a la
policia, y culpable por desobediencia a la policia, por este delito fue condenado a nueve
meses de arresto mayor, pena que se le dio por compurgada. 610

El resto del personal hacia su trabajo en la comandancia de policia o en el juzgado.
Los peritos valuaban objetos, los médicos-legistas valoraban heridas y los intérpretes
traducian, estos participaban de manera frecuente en los procesos pues al haber extranjeros
implicados en asuntos de la justicia su actuacion era de suma importancia y habia
consecuencias sobre todo si no estaban suficientemente calificados, cabe la pena citar un
ejemplo.

En octubre de 1924 Leona Gilbert y Mona Moore fueron detenidas por haber sido
acusadas de un robo de 240 délares a Claude A. Smith, los tres personajes habian estado
bebiendo en varios salones de la ciudad hasta que pasaron a un cuarto en el Salén Pacifico
ya bastante ebrios. Smith sali6 de la habitacion y se dio cuenta de que le faltaban varios
billetes por lo que acuso a las mujeres de robo. Todos fueron remitidos a la comandancia,
pero como iban borrachos sus declaraciones se prestaron a varias confusiones, pues no habia
claridad en si el dinero habia sido robado o Smith se lo habia regalado a las mujeres.

Durante el proceso Gilbert y Moore se vieron en la necesidad de presentar
aclaraciones por las deficiencias que existia en las traducciones. Mona Moore escribio: “las
declaraciones que se me han tomado por las distintas autoridades que han intervenido en este
asunto, lo han sido no directamente sino por conducto de intérpretes, los cuales si he de decir
verdad no dominan perfectamente el idioma inglés por lo cual siempre han aparecido algunas

contradicciones que he tratado siempre de explicar”. Continuaba

610 AGN, Fondo TSJDF, caja 2190, exp.399227, contra Ricardo E. Fitch por lesiones y homicidio, 1928.
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Siempre he sostenido que cuando nuestro acusador estuvo en el cuarto del Hotel Pacifico con
Leona Gilbert y conmigo, dicho acusador invité numerosas copas y que nos regalabadinero.
Nosotras aceptdbamos las copas y las dadivas de dinero, como una cosa perfectamente
justificada, dado que estamos en ese lugar para vender y comerciar con nuestras caricias. ..el
individuo que nos acus6 nos daba diversas cantidades de dinero, no gratuitamente sino a
cambio como es natural de nuestras caricias vendidas. Cuando el intérprete me hizo la
pregunta de: qué me dijo mi acusador al entregarme dinero, yo contesté: me dijo “quédate
con el, tdbmalo para ti’, usando la expresion siguiente "KEEP IT . El sefior intérprete
traduciendo erroneamente dicha expresion hizo decirme en mi declaraciéon otra frase

traduciendo: “guardamelo’, cambiando completamente el sentido de mis palabras.®*

Y afadio

Incidentalmente y a fin de no dejar sin disipar ninguna duda que exista en el proceso me
permito manifestar que cuando me llevaron a la comandancia de policia, en donde nohubo
intérprete, yo traté de explicar que era una mujer incapaz de cometer un robo y que el sefior
Baker es uno de los comerciantes mas caracterizados de esta poblacion, podia declarar
respecto a mi conducta. El empleado que anot6 mi declaracion confundido por mis palabras
que no entendi6 bien, expresé que el dinero que traia yo me lo habia dado el sefior Baker,
cosa que yo nunca dije y que inmediatamente hice ver al sefior agente del ministerio publico.
Todas estas explicaciones las doy después de que mis defensores me han traducido lo

actuado en el proceso. ®*?

El proceso estuvo lleno de confusiones, por lo ya descrito y porque el acusador estaba tan

ebrio que no recordaba si regal6 el dinero o lo dio a guardar. Ademas, el hombre era

perseguido por las autoridades de Estados Unidos pues habia robado una fuerte suma de

611 AGN, Fondo TSJDF, caja 1833, exp. 331218, causa criminal contra Mona Moore y Leona Gilbert por robo,

1924,

612 AGN, Fondo TSJDF, caja 1833, exp. 331218, causa criminal contra Mona Moore y Leona Gilbert por robo,

1924,
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dinero de una oficina publica. Todo esto contribuyé para que no se formulara accion penal
contra Moore y Gilbert.

Con frecuencia los procesos judiciales en Tijuana se interrumpian. Los implicados,
sobre todo extranjeros, pasaban una noche de diversion durante la cual eran victimas de robo
0 se veian inmiscuidos en rifias 0 en cualquier otro delito, en esos momentos presentaban
denuncias o bien la policia intervenia, pero como los implicados no eran residentes de
Tijuana los procesos no continuaban, los acusadores regresaban a Estados Unidos y ya no
se presentaban para las diligencias.

También, ocurria que los acusados interponian su derecho a libertad bajo fianza
apegandose al articulo 20 de la Constitucion, el cual expresaba algunas garantias para todo
aquel sometido a proceso criminal, sobre la fianza decia que

inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad, bajo fianza hasta de diez mil pesos,
segun sus circunstancias personales y la gravedad del delito que le impute, siempre que
dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prision y sin

mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, y

otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla.®*®

Otras fuentes indican que los procesos penales no siempre se hacian dentro de los tiempos
que marcaban las leyes y las sentencias tardaban mucho tiempo en dictarse, esto segun las
propias palabras de los reos, quienes padecian estando presos sin saber qué pasaba con sus
procesos. Esta situacion pudo deberse a la incompetencia de los magistrados de la Tribunal
Superior del Distrito/Territorio. A principios de la década de 1930 un personaje llamado José

Pérez envio al presidente Abelardo L. Rodriguez una carta en la que daba cuenta sobre las

813 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, art. 20, 5
de febrero de 1917.
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faltas del magistrado del Tribunal Superior del Territorio Norte, Salvador Salinas,
mencionaba que era un funcionario perezoso, que llegaba a su oficina a las once de la mafiana
y se retiraba una hora después. Tenia pendientes de resolucion asuntos recibidos en grado de
apelacion desde hacia mas o menos cuatro afios, sin que hubiera pronunciado sentencia a
pesar de las reiteradas instancias de los interesados, esto tanto en el orden civil como en el
penal. Tenia mas de treinta asuntos pendientes para apelacion correspondientes al Juzgado
de lo penal de Mexicali y databan de més de dos afios y habia muchos més pertenecientes a
los otros juzgados del Territorio, mencionaba que en raras ocasiones las sentencias las
pronunciaba antes de un afio.'

Sobre el retraso en el fallo de las sentencias hay testimonios desde la década de 1920
hasta la de 1940. En 1923 un estadounidense llamado Chester Carrolton se encontraba
detenido en la cércel de Tijuana por haber dado muerte a un mexicano, llevaba ahi siete meses
sin que las autoridades actuaran en el proceso. En relacién a este caso otro norteamericano,
C.B. Hamilton envié una carta al presidente Obregdn en el que expresaba que él junto con
otras personas estaban tratando de ayudar a Carrolton pidiendo las copias de su proceso, las
cuales habian sido negadas por el agente del Ministerio Publico, por eso pedia su intervencion
para que se hiciera justicia.®

Carlos G. Hinojosa, celador de la aduana fronteriza, habia dado muerte a un hombre
gue habia intentado asesinarlo, tenia varios meses en la carcel sin haber sido juzgado y segun
sus palabras, estaba plenamente probado que habia actuado en defensa propia, pero “no es

posible por las atenciones del juzgado 1° que se defina mi asunto”. Alegaba que tenia una

614 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez, exp. 3.42, informe de José Pérez sobre la actuacion de
Salvador Salinas como magistrado unitario del Tribunal Superior de Justicia, Mexicali.

815 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregon- Calles, exp. 2.38, carta enviada por C.B Hamilton a la presidencia
de la Republica, 29 de octubre de 1923.
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mujer y siete hijos los cuales lo necesitaban pues estaban padeciendo hambre, por esta razén
pedia al secretario particular del presidente, Fernando Torreblanca, su influencia para que
intercediera y se solucionara su caso.5%6

A fines de la década de 1930 el presidente Lazaro Céardenas recibié peticiones de
presos de las distintas carceles del Territorio Norte, entre ellas de Tijuana, en 1938 José
Martinez Cerda envio varias desde febrero hasta octubre, llevaba ocho meses en prision en
la carcel de Tijuana por haber fumado un cigarro de marihuana y no habia podido lograr
obtener su libertad. También protesto contra actos de violencia que se cometian en su contra,
decia que las autoridades lo querian obligar a confesar quién le habia vendido el cigarro;
solicitaba ayuda para obtener su libertad, lo Unico que sabia era que su proceso estaba con el
Procurador de Justicia. Otro detenido, José Ortiz, pedia la ayuda del presidente para que se
le hiciera justicia pues llevaba seis afios preso en la carcel de Tijuana, condenado a veinte
afios por un homicidio que, segtn él, no habia cometido.®*’ Esta situacion perduré hasta la
década de 1940.

Aunque el corte temporal de esta investigacion la fijamos en el afio de 1940 existe
una fuente documental del afio de 1944 que no podemos omitir por los detalles que
proporciona sobre la administracion de justicia en el Territorio. En 1944 Raudl Carranca,
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Territorios, se presentden
el Territorio Norte para inspeccionar los juzgados del lugar y dar cuenta de su situacion.5®

Carranca fue un penalista connotado durante la posrevolucion, hizo sus estudios de derecho

616 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Obregén -Calles, exp. 2.56, carta enviada por Carlos G. Hinojosa a la
presidencia de la Republica.

817 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Lazaro Cardenas, exp. 14.33, solicitudes de reos de las carceles del Territoiro
para que se les imparta justicia, 1937-1940.

618 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Raul Carranca y Trujillo por la
visita que realizo a los juzgados del fuero comdn del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de
1944,
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en la Escuela Nacional de Jurisprudencia y en 1925 recibid el titulo de Doctor por la
Universidad de Madrid. Imparti6 clases de economia, dirigio la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, fue juez penal del Distrito Federal, Magistrado y Presidente del Tribunal
Superior de justicia del Distrito Federal .61
Carrancd se trasladé de la ciudad de México al Distrito/Territorio Norte para realizar
una inspeccion de todos los juzgados del fuero comun y rindié su informe ante los
magistrados del Superior Tribunal de Justicia del Distrito Federal. El informe contiene varios
puntos, entre ellos, la cantidad de procesos judiciales en tramite; las necesidades materiales,
econdémicas y de personal de los juzgados de primera instancia de Tijuana, Mexicali y
Ensenada; las condiciones materiales de las céarceles y las quejas y peticiones de los reos.2
Al visitar a los reos de la carcel de Tijuana éstos expresaron su inconformidad por el
poco o nulo avance en sus procesos penales. Uno de ellos, Ramon Pérez, se quejé de que
hasta los 26 dias de estar preso se le decreto la formal prision y llevaba nueve meses en la
carcel sin que lo llamaran al juzgado. Luis Robles se quejé de que llevaba mas de diez meses
en prisién y no habia sido sentenciado. José Gonzalez expresé que habia pedido su libertad
bajo fianza y no habia obtenido respuesta, llevaba preso dos meses y ni siquiera lo habian
Ilamado al juzgado. EIl defensor de oficio no se librd, pues varios de ellos manifestaron que
no los visitaba y por lo mismo ignoraban el estado de su caso.5%
Cada reo sufria por una situacion en particular pero todas ellas estaban relacionadas

con la ineficiencia de la administracion de justicia penal. Guadalupe Quintero se quejé ante

619 Nufiez Cetina, “El homicidio en el Distrito Federal...”, 69.

620 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Raul Carranca y Trujillo por la
visita que realiz6 a los juzgados del fuero comun del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de
1944.

621 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Raul Carranca y Trujillo por la
visita que realizo a los juzgados del fuero comdn del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de
1944.

239



Carranca de que desde octubre de 1943 habia apelado ante la Sexta Sala del Superior Tribunal
y no habia tenido ninguna resolucién, ademas, en el juzgado de primera instancia no lo
dejaron hablar y sélo le decian “firme aqui” y cuando queria hablar le ordenaban “callese”
por lo que no pudo defenderse.

Rubén Vicente Gomez se quejo de que por haber hecho gestiones para mejorar la
carcel de Tijuana, se encontraba mala su alimentacién, se le habia segregado de los demas
presos y se le instalo en el Departamento de los correccionales donde casi no entraba sol y se
estaba viendo afectada su salud. Se le habia acusado de robo injustamente pues se tratd de
unas cosas que comprd que eran robadas, “que todo lo que ha querido con sus quejas es que
se mejoren los servicios de esta prision pues tal como esta desprestigia al Gobierno, que por
estar inconforme con la sentencia del juzgado ha pedido un amparo y actualmente no sabe ni
siquiera qué autoridades les compete ni cual es el estado del proceso”.6%?

Julio Adame Guillén expres6 que desde julio de 1943 habia entrado a la cércel pero
ignoraba el por qué, nunca habia sido llevado al juzgado y solo habia firmado unos papeles
que le present6 la policia. El juez mostré papeles a Carranca en los que se hablaba del traslado
de Guillén a un hospital para su atencién pues estaba enfermo.

Dean Reynolds se quejo porque tenia dos meses preso, que no le permitian salir a
ningn lado “ni siquiera para bafarse y recibir el sol”. El alcalde de la cércel justifico esta
situacion ante Carrancé diciendo que el Juzgado de Distrito lo habia sentenciado a seis afios
por falsificacion de ddlares, era un reo peligroso que habia pretendido fugarse dos veces, por

eso lo tenian apartado, por los problemas de inseguridad que tenia la carcel.

622 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Raul Carranca y Trujillo por la
visita que realizo a los juzgados del fuero comdn del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de
1944.
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Por otro lado, al visitar el juzgado de primera instancia de Tijuana Carranca escucho las
necesidades que habia de voz del juez Joseé F. Trevifio Cavazos. Destacaban el aumento de
personal que atendiera en el ramo civil pues habia mucha carga de trabajo en esa area;
aumento de sueldo a 10 pesos diarios para peritos intérpretes, porque por el escaso sueldo
que tenian ninguna persona queria aceptar el nombramiento; aumento de sueldo igual para
médicos-legistas; creacién de un juzgado de primera instancia, un juzgado menor y uno de
paz, ambos mixtos para Tecate en razon de su reciente ereccion como delegacion del
gobierno territorial y para que se atendieran con mayor prontitud los asuntos de ambas
competencias. Creacion de un juzgado civil y uno penal para Tijuana pues en el existente que
era mixto se atendian asuntos de las dos competencias.®?

Trevifio también sefial6 como necesario un aumento en la cantidad de dinero para
gastos de oficio pues la asignada era de veinticinco pesos, insuficientes a todas luces para la
adquisicion de Utiles de escritorio; ademas, la compra de tres maquinas de escribir y una caja
fuerte. Sobre este punto el juez expresd que el precio de todas las mercancias en Tijuana
estaba fijados por el dolar, lo que hacia las cosas muy caras. Por ejemplo, el paquete de 500
hojas tenia un costo de $9 y necesitaba por lo menos 6 de ellas mensualmente; menciono que
pasaba multiples dificultades para subsanar estas dificultades y el tramite administrativo ante
el gobierno del Territorio era muy lento para que le autorizaran mas dinero.%%*

En cuanto al personal mencion6 que se necesitaba contratar mas personas que fueran
archivistas para inventariar los mas de diez mil expedientes para concentrarlos en el archivo

judicial y también para facilitar las busquedas entre los mismos. También pedia que los

823 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Radl Carranca y Trujillo por la visita
que realizo a los juzgados del fuero comuin del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944.
824 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Radl Carranca y Trujillo por la visita
que realizo a los juzgados del fuero comuin del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944.
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sueldos del personal no fueran tan propensos a variaciones y cambios; el juzgado de Tijuana
se veia especialmente afectado por esto, a diferencia de Mexicali y Ensenada que tenian
adjunto el Registro Publico de la Propiedad y del cual obtenian beneficios econémicos. 6%

Después de que el juez expuso estas necesidades a Carranca procedieron a hacer un
inventario de los expedientes que se encontraban en proceso de ambos ramos, los del ramo
civil se contaron en 1,700. La cantidad en el ramo penal fueron 586, de los cuales 541 se
encontraban suspendidos porque los acusados se habian dado a la fuga o porque se habia
extinguido el derecho de proceder contra ellos.52

Una vez concluida la visita Carrancé rindié un informe a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal e hizo algunas recomendaciones para mejorar la
administracién de justicia en el Territorio. Sobre Tijuana mencioné que habia encontrado al
corriente el despacho de los asuntos, al igual que el libro que registraba las fianzas, aunque
le habia llamado la atencion que los depdsitos fueran en dolares y no en pesos, 1o que a su
decir era conveniente evitar. Recomendd gestionar ante el gobernador del Territorio el
aumento del personal del juzgado; el aumento de sueldo para peritos y médicos; la creacién
de un juzgado civil y otro penal; la creacion de un juzgado de primera instancia para Tecate;
y el aumento en los gastos de oficio. 67

Carranca recomendd también que el juez fijara las fianzas en moneda nacional y no
en cualquier otra; que la Sexta Sala dictara las ejecutorias necesarias para algunos reos; que

los defensores de oficio visitaran a los reos en prision de manera frecuente e informaran el

825 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Raul Carrancé y Trujillo por la visita
que realizo a los juzgados del fuero comin del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944.

626 E] Cadigo penal de 1871 indicaba varios plazos en los que la accién penal quedaba extinguida en el articulo 268.
Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del fuero comin y para toda
la Republica mexicana sobre delitos contra la federacién, 1872.

827 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Radl Carrancé y Trujillo por la visita
que realizo a los juzgados del fuero comin del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944.
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estado de los procesos. Finalmente, la gestion ante el gobernador para que se construyera una
carcel adecuada y moderna, pues la existente no reunia las condiciones de eficacia, higiene
y seguridad.6?®

Las cérceles mexicanas en gran parte del siglo XIX compartieron las mismas
caracteristicas en el pais, al iniciar el Porfiriato aquellos edificios (o cuartos en el peor) eran
descritos por escritores de la época como “mansiones del horror” habitadas por una “mezcla
confusa y heterogénea de seres desgraciados por el crimen y entregados a la mas lamentable
ociosidad”.%?° Las cérceles estaban en pésimas condiciones materiales y los presos habitaban
lugares repugnantes, vivian hacinados en constante peligro de contraer o provocar
enfermedades contagiosas, en un ambiente de corrupcidn, de falta de organizacion y de
trabajo organizado.

A esto habia que agregar los problemas de inseguridad que favorecian la aparicion de
fugas y motines, asi como los abusos y arbitrariedades de las autoridades carcelarias y del
sistema judicial. Otra circunstancia también muy frecuente fue la falta de recursos
municipales y federales para atender las necesidades méas urgentes de reparaciones y mejora
de las condiciones de los locales y, por ende, de los presos.3° Los jueces y la administracion
de justicia en general también contribuian a empeorar esas condiciones, era comun que los
reos se rebelaran “contra la justicia por la apatia de los jueces y la lentitud de nuestros
procedimientos” todo esto provocaba que los detenidos permanecieran largo tiempo en esas

“escuelas de corrupcion”. 3!

828 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Radl Carranca y Trujillo por la visita
que realizo a los juzgados del fuero comun del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944,

629 Citado en Antonio Padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri.Pensamiento social y penal en el México
decimononico, (México, AGN, 2001): 204.

830 padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 206.

831 Citado Padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 207.
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La discusion sobre las condiciones de las carceles mexicanas y la necesidad de mejorar la
situacion de los presos estaba presente en varios sectores de la sociedad, en la prensa
especializada en derecho y en reformadores e intelectuales. Manuel Dublén escribié a la
publicacion El Derecho que ni la administracion de justicia ni las condiciones carcelarias
habian tenido ninguna mejora y al contrario se habian deteriorado ain més. Continuaban en
la sociedad “los abusos de siempre”, arrestos arbitrarios, detenciones indefinidas que duraban
mucho mas de las 72 horas, la privacion de la libertad por parte de autoridades sin facultades
para llevarla a cabo, entre otras. Decia también que la mala administracion de justicia se
reflejaba en el deterioro de las carceles.%32

El historiador Antonio Padilla realizé un concienzudo estudio sobre las condiciones
de las cérceles y de los presos en la ciudad de México a mediados del siglo XIX, pero hace
ver que dichas condiciones eran compartidas por otras carceles en el resto del pais. Menciona
que en la céarcel de Morelos los presos eran despojados de su dinero al ingresar a la carcel;
en Nuevo Leon los presos se quejaban por falta de alimento, al igual que los de Zacatecas;
en Guerrero se quejaron porque no habian recibido alimento durante 15 dias. En Nuevo
Laredo no habia carcel pablica y no habia lugar para recibir a reos del orden federal. En
Chihuahua no se habia recibido el dinero de la federacion para alimentacion de reos federales.
El juez de Nogales, Sonora, escribid para decir que el local que servia de cércel podia alojar
solo a diez presos y no garantizaba ningun tipo de seguridad. El Secretario de Justicia,
Joaquin Baranda, solo le pudo contestar que era imposible mejorar las prisiones y menos aun

construir penitenciarias.533

832Ppadilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 179.
633 padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 215-216.
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En cuanto a la arquitectura de las carceles se incumplia la elemental separacion entre
detenidos y procesados, entre los supuestos infractores y los auténticos delincuentes, por falta
de espacios adecuados, lo que hacia que la frecuente comunicacion entre ambos propiciara
el “contagio moral” de los “verdaderos” criminales con el resto de los presos. Ademas, el
ambiente carcelario era insoportable y causaba un efecto indeseado “faltaba luz, se carecia
de ventilacion adecuada, el hacinamiento era inhumano, el desaseo mayor, la fetidez
insoportable y los dormitorios inmundos™.%34

Las deficiencias materiales de las céarceles y las condiciones inhumanas que ahi
imperaban mostraron la necesidad de impulsar un régimen penitenciario que lograra la
metamorfosis social, ideoldgica y cultural de aquellos que habian infringido las leyes penales.
Un sistema penitenciario permitiria que las instituciones carcelarias sirvieran comoespacios
proyectados para la convivencia, el trabajo, la educacién y la reflexion; el gran proposito era
la reforma de las actitudes y la readaptacion social. La inauguracion del Palacio Negro de
Lecumberri en 1900 fue un parteaguas en este proceso, que tomé especial impulso en el
altimo tercio del siglo XIX, ademas cerré un ciclo de esfuerzos, ideas y proyectos en torno
al ejercicio del control social en México en dicho siglo.6® Todo lo anterior en la ciudad de
México, veamos ahora qué sucedia en las carceles del Distrito/Territorio Norte.

Las carceles, 0 mas bien dicho, los locales que servian de carcel en las principales
poblaciones del Distrito/Territorio Norte no escaparon a estas condiciones. Cabe sefialar
ademas que hasta muy avanzado el siglo XX se pudieron construir edificios medianamente

funcionales que sirvieran para recluir a los delincuentes. No obstante, fueron lugares

834 Padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 207.
835 padilla Arroyo, De Belem a Lecumberri, 6.
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deficientes que en ninglin momento de su existencia cubrieron las necesidades requeridas
para funcionar como carceles.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX la céarcel de Ensenada era la Gnica
que existia por ser este lugar el inico municipio y cabecera del entonces Partido Norte. La
carcel era un pequefio cuarto adjunto a las oficinas municipales, sin las medidas necesarias

de seguridad y condiciones materiales suficientes para recibir a los reos. Nos parece
pertinente referir las condiciones de las cérceles tanto de Tijuana como de Mexicali y
Ensenada por sus caracteristicas comunes, las fuentes indican que las condiciones precarias
de las mismas fueron una constante desde principios del siglo XX hasta por lo menos 1940.
Desde 1887 el presidente municipal de Ensenada escribi0 a la Secretaria de Gobernacién
que el ayuntamiento no tenia fondos suficientes para la construccion de un edificio que
sirviera de cércel publica, y tampoco los tenia para poner en condiciones de seguridad el
edificio que se ocupaba con ese objeto.®% Parece ser que no se dio la construccion de éste y
continuaron usando un cuarto donde estaban las demés oficinas municipales. En 1902 el
jefe politico del Distrito, Agustin Sanginés, envid una carta a Porfirio Diaz en la que le
mencionaba que el edificio propiedad del Municipio que servia de cércel y cuartel era
suficiente solo para uno u otro, pero no para los dos. Gracias a que era estrecho y
antihigiénico se habia desarrollado la tuberculosis entre los presos y la tropa, por lo que le

pedia su ayuda para resolver esa situacion.5%’
En esta época ya eran comunes los desordenes sociales provocados por el consumo

del alcohol. En 1904 Mexicali tenia alrededor de 177 habitantes, que eran trabajadores de los

8% ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 26.8, oficio enviado a la Secretaria de Gobernacién relativo
a la construccion de un edificio que sirva de carcel, 10 de diciembre de 1887.

87 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Porfirio Diaz, exp. 10.70, carta enviada a Porfirio Diaz de Agustin Sanginés,
Ensenada 2 de julio de 1902.
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campos agricolas, no obstante, la escasa poblacion y que no habia cantinas, estos primeros
pobladores se embriagaban con licores que se expendian en casas particulares, por la noche
se divertian en bailes y serenatas con la presencia de alborotos, rifias y balaceras. Las
autoridades no tenian lugar para ejercer sus funciones, ni carcel ni juzgado, aquellos
transgresores del orden eran atados de pies y manos a un arbol para asombro y diversion de
los extranjeros.53®

Con el paso de los afios, delincuentes tanto de Mexicali como de Tijuana eran
trasladados a la carcel de Ensenada para cumplir sus sentencias ahi, pero las escasas medidas
de seguridad propiciaban fugas frecuentemente de los reos que con gran facilidad horadaban
los muros para escaparse. Como en una ocasion en 1910 se fugaron 8 reos en la madrugada.53®
En 1911 el juez de Distrito del fuero federal hizo llegar a la jefatura politica un oficio en el

que decia que

siendo publico y notorio que la carcel de este puerto, no presta ningunas garantias de
seguridad para los detenidos en general, bien sean estos consignados por delitos del fuero
comun como del federal, ejemplo de ello nos demuestran plenamente las continuas evasiones
que en un lapso de tiempo relativamente corto se han verificado, pues es el caso que el dia 4
del mes de octubre se fugaron de la prisién referida nueve reos entre ellos uno que se
encontraba a mi disposicién del juzgado de mi cargo y los demas pertenecientes al de primera
instancia de la localidad, apenas habian transcurrido algunos meses cuando volvié a repetir

esta evasion de cinco presos de ambos fueros asi como del de guerra.®®

638 Gomez Estrada,Gobierno y casinos, 36

839 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 41.33, el Jefe Politico comunica que se fugaron ocho reos
de la carcel de Ensenada por una horadacion que hicieron en el muro, 4 de octubre de 1910. Exp. 34.40,
sentencias dictadas a reos del Distrito Norte y designacion de la carcel de Ensenada para que las cumplan.
Fondo Periodo Revolucionario, exp. 5.22, el Jefe Politico consulta si se pueden trasladar de Mexicali a
Ensenada a tres presos sentenciados a penas graves, 4 de febrero de 1913.

6840 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 43.24, referente a las malas condiciones en que se encuentra
la carcel de Ensenada y la necesidad de trasladar a algunos presos a otro lugar penitenciario, 17 de septiembre
de 1911.
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En esos momentos se encontraba a disposicion del juez de primera instancia un reo llamado
Emilio Guerrero acusado de varios de delitos, entre ellos robos, saqueos, homicidios e
incendios y era importante que un delincuente con esas caracteristicas fuera enviado a otro
lugar para que no pudiera escapar de la justicia. El jefe politico escribi6 a la Secretaria de
Gobernacion para impulsar el traslado no solo de Guerrero sino de varios otros reos
sentenciados y aun de aquellos cuyas causas estaban en proceso, porque eran de “caracter
peligroso” y su fuga constituiria una amenaza para la tranquilidad publica.

Ademas, pedia la compostura de la carcel que carecia de toda clase de seguridades y
ni siquiera era un edificio independiente puesto que solo era un cuarto en el cuartel militar
del Distrito y una de sus paredes daba al patio de una casa particular por cuyo lugar se habian
llevado a cabo todas las fugas. Finalmente, nueve reos “peligrosos” y un menor de edad
fueron seleccionados para ser enviados a la penitenciaria de Guadalajara y otros mas fueron
enviados a las penitenciarias de Tepic y Guaymas.®4

Cuando Mexicali y Tijuana comenzaron a desarrollarse social y econOmicamente se
presentd la necesidad de construir o por lo menos designar un lugar para ingresar a los
delincuentes. Al ser instalado en Mexicali en 1908 el juzgado de primera instancia las
autoridades pidieron también la construccidn de una cércel, asi lo manifesto el jefe politico

Celso Vega a la Secretaria de Gobernacion

es necesario edificar en aquel punto fronterizo una carcel para la detencion de los presos
criminales sujetos a la jurisdiccion de aquel juzgado. Por ahora, el contingente de criminales
que suministrara dicha seccién no pasara de una veintena. Hay pues que edificar una carcel

en la cual, con sus correspondientes compartimentos, puedan alojarse ese nimero de presos,

841 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacion, exp. 43.24, referente a las malas condiciones en que se encuentra
la carcel de Ensenada y la necesidad de trasladar a algunos presos a otro lugar penitenciario, 17 de septiembre
de 1911.
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anexandole dos o tres piezas para el juzgado y para alojar también un destacamento de

veinte o treinta hombres para custodia y seguridad de dichos presos.

De esta manera empezé la planeacion y proyeccion para la edificacion de una cércel para
Mexicali®? lo mas seguro es que no se haya concretado su construccién porque mas adelante
en 1912 hay otra solicitud por parte del subprefecto politico de Mexicali enviado a la
municipalidad de Ensenada en la cual solicita la aprobacion de un presupuesto para la
construccién de una o dos piezas para la carcel de Mexicali “estando en mal estado los dos
cuartitos que en la actualidad sirven de carcel, uno de ellos para la alcaldia y el otro para los

presos”.%43 La situacion era dificil en Mexicali, asi lo manifestd el subprefecto politico.

Dadas las malas condiciones de la carcel de este lugar es imposible poner incomunicados a
los delincuentes, porque la carcel consiste en un pequefio cuarto que mide nueve metros
cuadrados, y alli estdn en comunidad tanto los presos criminales como los presos
correccionales. En la actualidad el namero de detenidos es de diez, los cuales apenas en el
citado departamento y siendo muy excesivo el calor en esta region ya no se comprendera la
incomodidad y deficiencia del local, por lo que considero de urgente necesidad la
construccion de un edificio que retina, aunque sea medianamente, las condiciones necesarias

o bien autorice la renta de algdn otro edificio.®**

Las fuentes indican que el personaje que mas invirtié en construccion de carceles en el lugar
fue Esteban Cantd. Cuando fue gobernador del Distrito Norte entre 1915 y 1920 fijé
impuestos a distintos negocios, comercios y por atracciones publicas. De las considerables

cantidades de dinero que ingresaron al erario por esos impuestos, Cantu utiliz6 una gran parte

842 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Gobernacidn, exp. 39.33, presupuesto del edificio destinado a carcel de la

seccion municipal en Mexicali, 28 de noviembre de 1908. Exp. 40.37, proyecto para la construccién de la carcel

de Mexicali, 24 de julio de 1909.

843 Archivo Histérico del Estado de Baja California, Fondo Distrito Norte, condiciones de la carcel de Mexicali,

1912,

644 Archivo Historico del Estado de Baja California, Fondo Distrito Norte, condiciones de la carcel de Mexicali,
1912,
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para la construccién de edificios de gobierno. En Mexicali el primero de éstos fue la aduana
y el segundo fue la carcel, para Tijuana y Ensenada también destind una fuerte cantidad de
dinero para su construccion y sostenimiento.54°

Abelardo L. Rodriguez en su Memoria Administrativa de 1927 dio cuenta sobre el
estado de las carceles del Distrito. Sobre la de Mexicali mencion6 que era un edificio pequefio
de paredes de adobe, cuya construccion databa de 1915, la cual desde esos momentos no
habia cubierto las necesidades de la poblacion que seguia creciendo, asi como el nimero de
reos. Estos sufrian sobre todo en la época de calor y, recientemente, habia sufrido dafios por
sismos que se habian presentado en la region, por todo esto Rodriguez habia mandado reparar
el edificio. Ademas, fue ampliado con varios cuartos hechos de cemento, uno dedicado a la
alcaldia, otro para reos correccionales, para mujeres correccionales y otro para sentenciados.
Estos cuartos estaban dotados de puerta y rejas de seguridad, y se habia tenido cuidado de
darle ventilacion y condiciones sanitarias suficientes. Fuera del perimetro que ocupaba la
carcel se construyd un cuarto destinado para la cocina.t46

Rodriguez mencion6 que Tijuana habia carecido de un edificio que sirviera como
carcel hasta el afio de 1922, los detenidos y reos eran confinados en un local que se habia
destinado para ese fin pero carecia de condiciones de seguridad e higiene y ademas era
bastante reducido, habia sido José Inocente Lugo el impulsor de la construccion de la carcel
en 1923. Esta habia sido hecha de concreto reforzado con varillas de hierro y cubria una
superficie de 450 metros cuadrados. En la parte central del edificio estaban situadas la
alcaldia, dos cuartos de consulta, seis celdas y dos corredores. En el ala derecha se encontraba

la oficina con carécter de preventiva, una sala general para hombres y un amplio patio. En el

545 Gonzalez Félix, “Empresarios y gobierno en el Distrito Norte, 1902-1920”, 37.
546 Rodriguez, Memoria Administrativa... 207.
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lado izquierdo estaban la cocina, una sala general para mujeres y un segundo patio. El edificio
contaba con servicios de drenaje, luz eléctrica y bafios, y todas las salas, corredores y
departamentos estaban perfectamente ventilados. Todo ese edificio habia sido terminado
durante la administracion de Rodriguez. Nada mencioné sobre la cércel de Ensenada.4’

En su Memoria Administrativa Rodriguez hizo parecer que las cérceles del
Distrito/Territorio estaban en Optimas condiciones, sin embargo, afios después en 1933 el
gobernador Agustin Olachea dio a conocer las condiciones deficientes en que se encontraban.
Sobre la céarcel de Mexicali mencioné que solo tenia dos salas para sentenciados y procesados
ocasionando con esto que los reos no tuvieran suficiente espacio. Por lo tanto, era necesario
ampliarlas y construir tres departamentos mas destinados para un taller donde los presos
pudieran aprender algun oficio, otro para escuela y uno mas para menores delincuentes, asi
como patios de sol.548

A su vez, la carcel de Tijuana necesitaba también acondicionamiento y ampliacién

para la construccion de dos pabellones, uno para sentenciados y otro para procesados, asi
como la instalacion de los servicios de los que carecia. El espacio utilizado para la carcel de
Ensenada era rentado, el contrato estaba a punto de vencerse, ademas el edificio se
encontraba materialmente en ruinas y desde todas las perspectivas era inadecuado, por lo
tanto era necesaria la construccion de un edificio destinado exclusivamente parala carcel.54°

Cuando Raul Carrancé inspecciond los juzgados del Territorio Norte en 1944 también

visitd las carceles. Sobre la de Tijuana expreséd que estaba “en condiciones completamente

847 Rodriguez, Memoria Administrativa... 207.

648 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez,, exp. 7.11, informe de Agustin Olachea sobre las obras
publicas méas urgentes en el Territorio, Mexicali, 1933.

849 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Abelardo L. Rodriguez,, exp. 7.11, informe de Agustin Olachea sobre las obras
publicas més urgentes en el Territorio, Mexicali, 1933.
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inadecuadas para el servicio que le esta asignado por la ley”. Sobre la de Ensenada dijo que
“carece de toda clase de condiciones adecuadas, es himeda, malsana y sucia”. Sobre la de
Mexicali menciond que “ las crujias y el patio de la carcel estaban siendo pintados y reparados
pero en general la cércel carece de toda clase de condiciones apropiadas a sus fines.”%° Con
esta informacion podemos saber entonces que la cuestion carcelaria fue una de las que menos

atencion recibio por parte no solo de las autoridades locales sino tambiéen federales.

Consideraciones finales

El haber retomado antecedentes de la administracion de justicia de principios del siglo XXy
haber concluido el analisis casi a mediados del mismo nos ofrecié una perspectiva mas
amplia sobre la imparticion de justicia en el Distrito/Territorio Norte y en Tijuana. Gracias a
la revision que hicimos de la organizacion y de la estructura del ramo de Justicia registramos
que, aunque hubo ligeros cambios, basicamente su estructura fue la misma de 1920 a 1940.

En los casi cuarenta afios de estudio y hasta donde las fuentes nos lo permitieron
pudimos observar como fue el desarrollo y las condiciones de la administracion de justicia.
El factor econdmico fue el que mas incidid en su desarrollo pues las dificultades por la
insuficiencia de recursos se manifestaron de diferentes formas.

Es necesario recordar que el ramo de justicia era solventado por el gobierno federal,
el gobierno local y después el Tribunal Superior del Partido Norte de Baja California

formulaban el presupuesto de gastos el cual era enviado a la Secretaria de Gobernacion, una

650 ADIIH-UABC, AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 1.27.Informe de Ratl Carranca y Trujillo por la visita que
realizé a los juzgados del fuero comun del Territorio Norte de la Baja California, 5 de septiembre de 1944.
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vez revisado era aprobado o modificado. Gracias a la revision de leyes de egresos de
observamos que el dinero otorgado al ramo de Justicia no aument6 de manera significativa
en 40 afios, no obstante, que al parecer si habia necesidades que cubrir, tanto materiales como
de personal y salarios.

Otro problema fue el de los salarios, los cuales no fueron suficientes para sobrevivir
en la frontera donde, a decir de los mismos jueces, todas las cosas eran muy costosas. Por la
escasez de recursos tampoco se podia contratar personal profesionalmente preparado para la
administracion de justicia y solo tomaban los empleos quienes tenian algin conocimiento en
asuntos judiciales, conocimiento que habian obtenido gracias a la constante practica no a una
preparacion profesional. Esto, a su vez provocé inobservancias de la legislacion penal por

parte de los jueces y demas personal que integr6 el ramo de justicia.
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Conclusiones

El analisis de la legislacion penal del siglo XIX y primeras décadas del XX fue de suma
importancia para conocer cual fue la postura del Estado mexicano hacia, el castigo, el
criminal y la criminalidad. Y para conocer las caracteristicas de leyes que dieron formaa las
instancias de control social estudiadas. El codigo penal de 1871 transformé la legislacion
penal, constituida antes de su establecimiento, por un abanico de leyes emitidas desde la
época de la colonia y durante varios afios de la época independiente, dichas leyes provocaban
un “laberinto tenebroso” en el que se adentraban los jueces para impartir la justicia penal.
Este cddigo sentd las bases de la legislacion penal, recogio los principios del liberalismo y
se apego a la criminologia liberal clasica. Los redactores del codigo penal definieron al delito
como la infraccion voluntaria de una ley penal, establecieron la cantidad de 771 delitos, y
estuvieron convencidos de que la prision era la pena mas acertada, por ser “aflictiva, ejemplar
y correccional”, con la aplicacion de esta sancion esperaban que los delitos no se repitieran.
Este codigo tuvo una vida de 57 afios. La legislacion penal se estancé a partir del
estallido de la Revolucién Mexicana, pero una vez terminada el nuevo Estado
posrevolucionario habria de impulsar una reforma que trastocaria de nuevo el orden penal.
Los cambios en esta materia se sintieron desde 1917 con los constituyentes del mismo afio.
Venustiano Carranza propuso al Congreso ampliar las garantias procesales de los acusados,
lo cual se concreto en varios articulos como el nimero 19 y el 20. También elevé a
constitucional al Ministerio Publico como el encargado de la accion penal y a la policia

judicial bajo su mando como la encargada de la investigacién de los delitos.
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Seria hasta la década de 1920 que Plutarco Elias Calles, siguiendo el ideal revolucionariode
la institucionalizacion, propone reemplazar los codigos penales. Una nueva generacion de
juristas y penalistas, dirigidos por José Almaraz, redactaron un cddigo penal que se apeg0 a
la teoria de la Defensa Social y a la escuela positivista, para ellos el delito no era ya una
decision voluntaria individual sino un acto que lesionaba a la sociedad y el delincuente era
un ser “peligroso” que debia ser estudiado. Pusieron especial énfasis en “personalizar” la
sancion de acuerdo al delito y a la “peligrosidad” del delincuente.

Incluyé novedades como el tratamiento especial para menores infractores; la creacion
del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social encargado de ejecutar todas las
sanciones; y elimino el jurado popular para tratar delitos del fuero comdn sustituyéndolo por
Cortes Penales. En consonancia con la creacién del nuevo codigo se emitio también un nuevo
cddigo de procedimientos penales que sustituyo al de 1894.

En 1929 quedaron concluidos, no obstante, el cddigo penal fue blanco de criticas
importantes, como que no se adecuaba a los fines de las nuevas instituciones; que tenia una
deficiente redaccion; un amplio catadlogo de atenuantes y agravantes que limitaban el arbitrio
del juez; casuismo; vy, finalmente, su apego al positivismo, teoria que, a decir de los juristas
de época, estaba ya superado.

Fue considerado como un “cédigo de transicion” y en 1931 se integré una comision
para redactar uno nuevo. En 1931 los redactores del nuevo cédigo, encabezados por Alfonso
Teja Zabre, expusieron que no siguieron ninguna doctrina, ni escuela especial, su tendencia
fue eclectica e intentaron conciliar preceptos de diversas corrientes de pensamiento; se
situaron en términos medios entre el determinismo y el voluntarismo, entre la responsabilidad
moral y la defensa social. El codigo fue bien recibido, aunque también recibio criticas, no

obstante, sigue estando vigente para la ciudad de México con una gran cantidad de reformas.
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Los tres codigos penales tuvieron la caracteristica de cefiirse a los principios del liberalismo
propios de la constitucion de 1857 y de la de 1917.

Ahora bien, las fuentes de informacion recopiladas y analizadas nos permitieron dar
respuesta a las preguntas que nos planteamos al inicio de esta investigacién, a saber ; CoOmo
influyo la inestabilidad o estabilidad politico-gubernamental del Distrito/Territorio Norte, asi
como la llegada de nuevos grupos gobernantes en el orden nacional y local, en el desarrollo
de la justicia penal y de la policia en Tijuana en las décadas de 1920 y 19307 ¢ De qué manera
el auge del turismo en Tijuana incidi6 en la criminalidad y en las acciones gubernamentales
implementadas para el control social de la poblacion?

Las fuentes estudiadas nos revelaron la existencia de mas de 800 expedientes penales
de 1920 a 1940. Los afios durante los cuales se presentaron mas conductas delictivas fueron
1923, 1924 y 1925, en 1923 se registraron 121 expedientes. A partir del afio 1926 la
criminalidad baja considerablemente, entre 1926 y 1935 se registran de 21 a 67 delitos; entre
1936 y 1940 de 12 a 1. Estos datos fueron de utilidad para aproximarnos al tipo de
criminalidad de Tijuana en el periodo elegido, en otra instancia habria que considerar todos
aquellos delitos que no fueron denunciados, registrados y también todos aquellos de los que
daba cuenta la prensa. Los delitos que se llevaron a cabo con mas frecuencia fueron el robo
y las lesiones. En cuanto a las personas involucradas en la criminalidad, hubo una importante
presencia de extranjeros, estadounidenses y chinos, como acusados y como ofendidos, por
supuesto también mexicanos.

Los delitos se dieron en una variedad de circunstancias relacionadas con las
actividades turisticas, pero también con las actividades cotidianas del lugar. La muestra
seleccionada de expedientes judiciales y las notas de la prensa mostraron los escenarios de

los delitos lugares como casinos, hoteles, cantinas, restaurantes, comercios, casas-habitacion,
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Elemento comdn presente en robos y lesiones fue la embriaguez, hasta 1929 no era
considerado un delito, sino que se presentaba como atenuante si era incompleta y accidental.
El cddigo penal de 1929 cambié su status juridico, fue catalogada como un delito contra la
salud y objeto de tratamiento clinico.

El delito de robo afecto a los turistas que venian a divertirse a Tijuana, eran victimas
de los trabajadores de cantinas, hoteles y casinos, incluso se presentaron casos en los que
fueron intoxicados para despojarlos de sus pertenencias. Esto no es de extrafiarse porque en
dichos lugares circulaban importantes cantidades de dinero y los turistas también traian
consigo dinero y joyas, por ello se convirtieron en blanco fécil de ladrones. En el dia dia de
los tijuanenses también se presentaron robos con abuso de confianza y negocios que
terminaban mal. Asaltos, robos con violencia y robos a casas habitacion y comercios también
afectaron a turistas y habitantes de Tijuana.

El delito de lesiones también se dio en varias circunstancias, sobre todo en las cantinas
todo, hombres cegados por el alcohol y argumentando la defensa de su honor protagonizaron
peleas que provocaron heridas simples y muertes. Las mujeres también fueron blanco de
violencias, mujeres trabajadoras en cantinas y prostibulos, turistas, y también padecieron
violencia intrafamiliar.

Una de las formas en la que las autoridades del Distrito/Territorio Norte lidiaron con
la criminalidad fue la expulsion del territorio y la relegacion a islas penales de criminales y
transgresores del orden social como ladrones, prostitutas, traficantes, vagabundos, y
personajes “sospechosos”. En ambas décadas los gobernadores recurrieron a esta estrategia
que se practicaba frecuentemente en México, se legalizé en 1908 y se confirmé como una

sancion mas en el codigo penal de 1929.
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En cuanto a la seguridad y vigilancia del orden social la policia en Tijuana ejercio un papel
importante, pero solo hasta la década de 1920 que fue cuando inici6 el auge del turismo.
Antes de este momento quienes tuvieron un papel esencial en este sentido fueron los
militares, a falta de elementos policiacos vigilaron sobre todo en las zonas rurales y en la
frontera. Entre 1900 y 1910 no podemos hablar de policias en el amplio sentido de la palabra
sino de personas que ofrecian sus servicios como vigilantes en la poblacion, la cantidad de
ellos oscilaban entre 3y 6.

Con el paso del tiempo lugares como Tijuana presentaron un incipiente desarrollo
urbano y se hizo necesario contar con policia que llevara a cabo la vigilancia. El auge del
turismo y la diversificacion de las actividades econdmicas provoco la preocupacion de las
autoridades por la presencia de personas Y turistas, cada vez mayor con el paso de los afios,
porgue no contaban con policia suficiente para mantener el orden y la seguridad.

En la década de 1920 si se registra un aumento en los elementos policiacos pero éste
no fue constante, en 1921 hay 8 policias, en 1924 hay 24, pero en 1928 baja a 12. Esta
cantidad de policias era insuficiente para mantener el orden y la seguridad, las autoridades
locales lo llegaron a mencionar varias veces en esta década, constantemente recurrieron a
policias auxiliares para vigilar en fines de semana, dias festivos y en la temporada de carreras
del hipédromo, momentos en los que la afluencia de turistas era mucho mayor.

Una de las razones por las que no se designaban mas recursos para el nombramiento
de policias fue por el factor econdmico que no mejoraba, en parte, por los distintos periodos
de inestabilidad politica. Tijuana fue un lugar que produjo enormes cantidades de dinero en
forma de impuestos por la presencia de negocios exitosos, bares, casinos, hoteles,
restaurantes, etc., no obstante, muy poco de ese dinero se utilizo para la mejora del aparato

administrativo y gubernamental local, incluida la policia.
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Otra de las principales caracteristicas de la policia en esta década es que existe una incipiente
organizacion, no solo en la de Tijuana sino de los demas cuerpos de policia del Distrito. Las
autoridades pusieron mayor atencién en su organizacion y trataron de mejorarla con
elementos méas preparados, aunque esto no siempre se logro, entre otras cosas por la falta de
dinero para asignar buenos salarios. En la década de 1930 los elementos policiacos
aumentaron muy poco, en 1931 hubo 29 y en 1940 33. Este periodo se destaca porque la
policia en Tijuana registra una incipiente “profesionalizacion” porque se avanza en las
técnicas y en la investigacion policial.

En ambas décadas la actuacion de la policia estuvo estrechamente relacionada con las
actividades turisticas, vigilando el orden, previniendo la delincuencia y aprehendiendo
delincuentes. La actividad turistica en el hipédromo fue de tal importancia que contaba con
un grupo de policia especial. Por la falta de policias oficiales asignados por parte de las
autoridades, en determinados momentos, las cantinas pagaron su propio servicio de policia,
lo cual se prestaba a corrupciones y negligencias. Ademas, hubo momentos en los que la
policia desconocid los reglamentos y procedimientos penales o no los hizo cumplir y los
elementos policiacos también presentaron conductas delictivas.

No existio la figura de la policia judicial, encargada de la investigacion de losdelitos
bajo el mando del Ministerio Pablico, establecida en el articulo 21 de la Constitucion de
1917. La documentacién estudiada indica que era la policia preventiva y las mismas
autoridades administrativas municipales las encargadas de la averiguacion de los delitos.

Al inicio de esta investigacion se habia proyectado analizar el funcionamiento de la
administracion de justicia, al avanzar nos dimos cuenta de que por la carencia de estudios
académicos no conociamos como estaba organizada la imparticion de justicia en un territorio

federal fronterizo como Baja California. Es por ello que con ayuda de las diferentes leyes de
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organizacion nos dimos a la tarea de realizar ese estudio, aunque de manera muy sucinta, lo
que nos permiti6 ubicar en una estructura general a la administracion de justicia y partir de
ahi para analizar su funcionamiento.

La imparticion de justicia tuvo caracteristicas particulares, en esencia mantuvo la
misma estructura de 1920 a 1940. Desde fines del siglo X1X y principios del XX habia enel
Distrito solo un juzgado de primera instancia con cabecera en Ensenada y varios juzgados de
paz. Al paso de los afios y gracias al crecimiento social y econdmico experimentado por
Mexicali y Tijuana en la década de 1910, para 1920 los tres lugares contaban cada uno con
un juzgado de primera instancia mixto, un juez menor, dos peritos-medico legistas, un
defensor de oficio, un Agente del Ministerio Publico y un perito intérprete. Ademas, se instala
en Mexicali, convertido en cabecera del Distrito desde 1915, un Tribunal Superior de Justicia
a cargo de un Magistrado. A lo largo de las dos décadas esta estructura en la administracion
de justicia se mantuvo en el Distrito/Territorio, el lugar que mas cambios experimento6 fue
Mexicali por ser capital, pero Tijuana se mantuvo asi con muy pocas variaciones.

Es importante destacar que el rubro de Justicia durante todo el periodo dependi6 del
Superior Tribunal de Justicia del Distrito Federal y la Agencia del Ministerio Publico de la
Procuraduria General del mismo lugar. Fueron estas dos autoridades las que estuvieron al
cuidado de la administracion de justicia en el Distrito/Territorio Norte y por consecuencia en
Tijuana. La administracion de justicia siguié las pautas legislativas como codigos de
procedimientos penales, codigos penales, leyes organicas de Tribunales, entre otras, dictadas
por el gobierno para territorios federales.

Por su parte, el gobierno federal cubria todos los gastos de este ramo. Uno de los
factores que mas impacté en la imparticion de justicia fue precisamente el econémico. A lo

largo de las dos decadas los empleados pugnaron por un aumento en su salario, lo cual pocas
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veces les fue concedido. En Tijuana era especialmente urgente esta situacion, a diferencia de
los juzgados de Mexicali y Ensenada, no tenia anexo el Registro Publico de la Propiedad, por
lo que no podian tener ingresos extra por este servicio.

Esta situacion impidié que se contratara personal suficientemente preparado, era tan
poco el sueldo que aquellas personas que lo estaban no tomaban los puestos. Esto provoco
que la administracion de justicia la ejercieran empleados sin titulos ni preparacion académica,
pero con practica en los asuntos judiciales, ademas, era frecuente que las mismas personas
desempefiaron cargos diferentes, en ocasiones fueron jueces, defensores, peritos y agentes
del Ministerio Publico. Esto sucedio principalmente en la década de 1920.

Sin alejarnos del factor econdémico fueron otros aspectos los que impactaron en
administracion de justicia de Tijuana. Durante las dos décadas Tijuana experimentd
condiciones urbanisticas precarias, principalmente por falta de agua, servicios pablicos y
construcciones habitacionales adecuados. El edificio publico que albergaba el juzgado de
primera instancia no tenia servicio de agua y en temporada de lluvias se inundaba. Aunque
Tijuana generaba una importante cantidad de dinero en forma de impuestos el gobierno pocas
veces lo utiliz6 para mejorar su precaria situacion urbanistica. En este sentido, esto también
afectd la administracion de justicia porque frecuentemente los jueces elegian residir en
Estados Unidos porque alla se vivia mucho mejor, cuando se presentaba la necesidad de
realizar diligencias penales los jueces simplemente no se encontraban en el poblado.

La precaria situacion econdémica en la administracion de justicia de Tijuana fue una
constante. Para el afio de 1944 nos encontramos con problemas como falta de personal, bajos
salarios, sobrecarga de trabajo en el juzgado mixto y falta de material de oficina. Aunado a
esto, la carcel desde la década de 1920 hasta 1944 no habia mejorado en nada sus condiciones

materiales.
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En cuanto a la practica penal el personal conocia y aplicaba la legislacion vigente, aunque a
veces los jueces cometieron inobservancias de las leyes penales, lo cual puede tener su
explicacion en que no eran jueces profesionales y estaban en el puesto solo por “conocer” de
asuntos judiciales. La falta de profesionales en el Distrito/Territorio Norte era una situacion
conocida por la federacion, por lo que se podian hacer los nombramientos de los jueces
aunque no cumplieran con todos los requisitos que marcaba la ley y los nombramientoseran
igualmente validos.

La justicia penal se caracterizé por ser lenta y por no dar rapido término a sentencias
y apelaciones. Esta condicion se presentd sobre todo en la década de 1930, en parte por la
ineficiencia del Tribunal Superior del Territorio Norte y también porque este érgano fue
anulado en 1932, lo que provocd que la Sexta Sala del Tribunal Superior del Distrito Federal
se hiciera cargo de las apelaciones y demas asuntos de la administracion de justicia del
territorio Norte, esto retrasé aun mas los procesos de apelacidn de sentencias.

Otro aspecto que nos parecié de suma importancia, y que se deriva de la condicién
fronteriza del espacio estudiado, es la de los intérpretes. Como en su momento se vio su
actuacién era crucial en la practica de la justicia penal en Tijuana, su exacto conocimiento o
desconocimiento del inglés, principalmente, podia resultar en un fallo favorable o
desfavorable para los presuntos delincuentes.

En cuanto a los factores de caracter politico que incidieron en el desarrollo del control
penal, esto es, la influencia y accion de los gobernadores, fue relevante en varios sentidos.
De 1920 a 1940 el Distrito/Territorio Norte experimentd varios periodos de crisis politicas
reflejadas en cambios frecuentes en el cargo de gobernador. Cada gobernador que asumia el
cargo instalaba en puestos publicos, incluidos los de la policia y la administracion de justicia,

a sus amigos y allegados, generando con esto corrupcion y nepotismo, afectando asi los
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distintos ramos de la administracion publica, lo que ademas generaba desorden en el aparato
burocrético por la frecuente entrada y salida de personal.

Consideramos que los objetivos particulares fueron alcanzados, registramos la forma en que
se organizaron la policia y la administracion de justicia, asi como su funcionamiento y
caracteristicas. Para conocer estos elementos hicimos un estudio de la legislacion bajo la cual
se regia el Distrito/Territorio Norte, leyes de organizacién de justicia, leyes de tribunales,
codigos de procedimientos penales y codigos penales.

Las hipdtesis que planteamos al inicio de la investigacion también pudimos
confirmarlas, aunque hay que hacer algunos matices. Es verdad que conforme Tijuana fue
pasando de una sencilla rancheria a un poblado medianamente urbano, gracias al impacto
turistico por la prohibicion en Estados Unidos, las instancias de control penal se fueron
formalizando y adquiriendo una mayor organizacion. Sin embargo, esto no fue suficiente
para mantener segura a la poblacion y a los turistas, prueba de ello es la misma necesidad
que expresaron las autoridades en distintos periodos por la falta de elementos policiacos para
la vigilancia.

Pudimos comprobar también que gracias a las crisis politicas que experimentd el
Distrito/Territorio Norte y a la entrada y salida muy frecuente de gobernadores y con éstos
sus allegados y amigos, la administracion publica y el aparato burocratico se encontraba
desorganizado lo que provocaba deficiencias y mal funcionamiento en las instancias de
control penal.

Es verdad que con la aglomeracion de turistas, la circulacion de dinero y los negocios
exitosos en Tijuana se registré un ligero aumento en los delitos de robo y lesiones, sobre todo

en los primeros cinco afios de la década de 1920, pero este aumento no fue constante. Y la
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criminalidad también se dio en espacios y circunstancias cotidianas ajenas al ambiente
turistico.

Finalmente, en relacién al factor econémico, es verdad que el Distrito/Territorio
Norte en determinados afios, sobre todo en la década de 1910 y 1920, aumentd sus recursos
por la existencia de negocios turisticos exitosos, parte de ellos ubicados en Tijuana. No
obstante, muy poco de ese dinero fue destinado para resolver problemas como el aumento de
elementos policiacos para la seguridad y prevencion de delitos, y para la creacion y
mantenimiento de carceles.

Por otro lado, el gobierno federal era el encargado de solventar los gastos por la
administracion de justicia del Distrito/Territorio Norte, las fuentes indican que los recursos
otorgados en los afios de estudio no fueron suficientes para mejorar los salarios del personal
del juzgado de primera instancia de Tijuana, mejorar condiciones materiales de la oficina y
la division del juzgado en civil y penal, lo que hubiera servido para quitar carga de trabajo a
este juzgado que funcionaba con caracter de mixto.

El aporte que significan los resultados de esta investigacion para la region, antes de
la misma, no habia aqui ningn estudio que nos hablara de estos temas. Ahora conocemos la
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia y de la policia, asi como
indicios de la criminalidad en Tijuana. Esto no hubiera sido posible sin los expedientes de
los todos los archivos que consultamos.

Que esta investigacion sea un significativo aporte historiografico no quiere decir que
los temas tocados estén agotados, pudimos responder las preguntas de investigacion y
alcanzar nuestros objetivos, sin embargo, quedaria pendiente estudiar Ensenada y Mexicali,
aunque a lo largo de la investigacion fueron mencionados de manera frecuente, pues sirvieron

como puntos de referencia, seria necesario completar el panorama con el andlisis de los dos.
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Imprescindible seria también el estudio de la administracion de justicia en el fuero federal en
este espacio fronterizo, asi como la criminalidad en el mismo fuero. Articular estos dos temas

ampliaria considerablemente la perspectiva sobre la justicia penal y el crimen en el norte de

México.

265



FUENTES DE INFORMACION

Archivo

-Archivo Historico del Estado de Baja California, (AHEBC). Fondo: Distrito Norte
-Archivo Historico de Tijuana (AHT).

-Archivo General de la Nacion (AGN), Fondo: Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal (TSJDF).

-Archivo Historico Genaro Estrada, Secretaria de Relaciones Exteriores, (AHGE).
-Acervos Documentales del Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad
Auténoma de Baja California, (ADIIH- UABC).

Colecciones:

Coleccion Adalberto Walther Meade

Coleccion Donald Chaput

Fondo: Archivo Judicial de Ensenada.

Coleccion Archivo General de la Nacidn, fondos:

Dublan y Lozano

Gobernacion

Periodo Revolucionario
Direccion General de Gobierno
Obregon — Calles

Lazaro Céardenas

Manuel Avila Camacho

Hemerografia

Diario Oficial de la Federacion
La Prensa

El Heraldo de México

La Frontera

El Detective Internacional
The Evening Tribune

The San Diego Union
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Leyes y codigos
Cadigo penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, sobre delitos del

fuero comun y para toda la Republica mexicana sobre delitos contra la federacion, 1871.

Cadigo de Procedimientos Penales, 15 de septiembre de 1880.
Cadigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, 1894.
Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, 1929.

Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comuny para toda

la Republica en materia de fuero federal, 1931.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de
1857.

Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, 13 de abril de 1917.
Ley de Organizacion Judicial en el Distrito y territorios federales, 12 de septiembre de 1903.

Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y Territorios Federales de
1922.

Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, 2 de octubre de
1929.

Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios
Federales, 30 de diciembre de 1932.

Decreto que reforma varios articulos de la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Coman
del Distrito y Territorios Federales, 23 de diciembre de 1933.

Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 1° de diciembre
de 1916.

Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 13 de enero de
1917. Tomo 11-NUm.53 402 Sesion Ordinaria.
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Diario de Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 5 de enero de
1917. Tomo 11-NUm.44 312 Sesion Ordinaria.
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